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 یتیریخلاصه مد

  ظله   م رهبری )مد کید مقام معظ  أ مورد تهمواره  هایی است که  توزیع عادلانه امکانات کشور یکی از ضرورت 

گزارش با استفاده از روش تحلیلی و تطبیقی به بازتعریف مفهوم عدالت در سیاست    ( قرار گرفته است. در اینالعالی

های این گزارش، نظریه عدالت نهفته در ورای  حذف یارانه پنهان انرژی از منظر اقتصاد اسلامی پرداختیم. براساس یافته 

صورت دلاری و براساس قیمت سایر کشورها )یا  قیمت انرژی باید بهسیاست حذف یارانه پنهان انرژی این است که  

قیمت صادراتی( تعیین شود. این برداشت از عدالت به دلایل مختلف با رهیافت اقتصاد اسلامی هماهنگ نیست. اول،  

اطراف معامله    ۀعدالت در رویکرد اسلامی به مفهوم تعیین قیمت عادلانه خالی از اجحاف و با در نظر گرفتن شرایط هم

اوضاع و شرایط هر منطقه تعیین شود و افراد با به  که با توجه    ی است بر این اساس، قیمت عادلانه انرژی قیمت  .است

های توانمندسازانه قدرت تحمل آن را داشته باشند. دوم، حتی اگر بپذیریم که قیمت عادلانه انرژی  اجرای سیاست 

، در این صورت این حکم در مورد قیمت سایر کالاها و خدمات نیز به  کشورها تعیین شود  باید براساس قیمت سایر

دستمزد خدمات براساس قیمت سایر کشورها تعیین  تعیین  این در حالی است که    .کندبرهان خلف جریان پیدا می 

و    استشود و مصرف بالای آن مرتبط با مشکلات فناورانه  شود. سوم، عمده انرژی در بخش تولید مصرف می نمی

سازی قیمت انرژی باعث افزایش قیمت کالاهای  رو، گران بخش تولید توانایی چندانی برای بهبود فناوری ندارد؛ ازاین 

و تحمیل مالیات تورمی به شکلی غیرعادلانه به مردم   ، افزایش کسری بودجه دولتتولیدی داخلی، کاهش صادرات

با  خواهد شد. شدن فشار   افزایش قیمت باعث وارد  های فقیر،توجه به سهم بالای انرژی در مخارج دهک   چهارم، 

کمتر است و آنها قادرند فشار    مندهای ثروتکه سهم انرژی در مخارج دهک حالی رشود؛ دبیشتری به این طبقات می 

  پرداخت یارانه دیگران تحمیل کنند. پنجم،  ناشی از افزایش قیمت انرژی را از طریق افزایش قیمت محصولاتشان به  

قادر به خنثی کردن آثار تورمی این سیاست بر اقشار ضعیف  برای جبران اثرات تورمی افزایش قیمت انرژی در عمل  

براساس اقتضائات  .  گذشته از اینکه یارانه پرداختی در اندک زمانی ارزش خود را از دست خواهد داد  .نخواهد بود

و نه قیمت سایر    های اقتصاد ایرانبا واقعیت هماهنگ    اقتصاد اسلامی، قیمت عادلانه یا واقعی انرژی در ایران قیمت

تحقق عدالت توزیعی  بر این اساس،    شود.تعیین می   کشورقیمتی که با توجه به شرایط و وضعیت مردم  کشورها است؛  

رژی با  ، سازگاری تغییرات قیمت ان اقتصاد داخلیمستلزم تعیین قیمت سازگار با اقتضائات    در زمینه انرژی  ایو مبادله 

   های غیرقیمتی توانمندساز است.های قیمتی با سیاست و ترکیب سیاست  تغییرات دستمزد
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کنندگان بر اصلاح  رای توانمندسازی تولیدکنندگان و مصرف ب   هاییهای غیرقیمتی توانمندساز سیاست سیاست 

تدوین پیوست    سازی الگوی مطلوب مصرف انرژی،فرهنگ   است.  در زمینه مصرف انرژی  خصوص به   ،رفتار خود

تولیدفناوریبهبود   یارانه  به  یارانه واردات  تبدیل  برای  ،،  به صنایع  فناوری   کمک  از  استفاده  های جدید  نوسازی و 

های تکمیلی ارزی، پولی و مالی متناسب  ازجمله ابزارهای غیرقیمتی است. موفقیت این سیاست مستلزم اجرای سیاست 

بانکی و سفتهگذاری حفظ ارزش پول ملی،  هدف   همانند  حمایتی ـ    بازی و اصلاح نظام مالیاتیمدیریت خلق پول 

 باشد. می  ریزیبودجه  اصلاح ساختار و )پرداخت یارانه از محل مالیات(
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 مقدمه 

بر لزوم عدالت در توزیع امکانات    ،دولت سیزدهمت ئظله العالی( در نخستین دیدار با هی   )مد  م رهبریمقام معظ 

ایشان میکردند  کیدأ تکشور   واقعاً.  باید  »امکانات  بشود  فرمایند:  توزیع  له،معظ   .«عادلانه  از   م  از یکی  قولی  نقل  با 

کرده و بر ضرورت تحقیق  اشاره    1399در سال  میلیارد دلار    63به میزان  ن دولت قبل، به مقوله یارانه پنهان نفت  مسئولا

ای ندارم که  »در زمینه نفت، من هیچ توصیه   :فرمایندایشان در ادامه می  .کننددر مورد چگونگی توزیع آن تأکید می

  « کاهش فاصله طبقات محروم با طبقات برخودار » «. ایشان در انتها بر ضرورت چه باید بکنید، آنها را باید بررسی کنید 

  دار کم بشود؛ یعنی هرچه ممکن ر فرمایند: »باید کاری کنیم که فاصله طبقات محروم با طبقات برخوکید کرده و می أت

نیز بر ضرورت گرفتن نظر    از بودجه  ارز ترجیحیحذف  ایشان در مورد    1است امکانات کشور عادلانه توزیع شود«. 

 2کنند. کید می أ مجلس ت

تومانی   4200حذف ارز ترجیحی  سیاست » دو    ،ها و ارز ترجیحی یارانهشده در مورد  با توجه به مباحث مطرح 

عنوان راهکارهایی برای  به  1401در حاشیه تدوین لایحه بودجه سال    یارانه پنهان انرژی«حذف  »و    «حمایت از تولید

در مورد    (العالی  ظله  )مد  م رهبریکیدات مقام معظ أبا توجه به ت  عدالت مطرح شده است.دستیابی به  حذف رانت و  

گذاری توزیع عادلانه امکانات کشور و کاهش فاصله طبقات محروم با طبقات لزوم بررسی دقیق کارشناسی و هدف

کند؟  به تحقق عدالت و کاهش شکاف طبقاتی کمک می  شود که آیا این دو سیاستال مطرح می ؤبرخوردار، این س

باید تعریف مشخصی از عدالت در توزیع امکانات کشور و راهکارهای د به آن  برای قضاوت در این زمینه  ستیابی 

 .  داشته باشیم

حذف ارز ترجیحی و    شده در زمینهمطرح های  ها و توصیهاستدلال شود،  براساس تحلیلی که در ادامه ارائه می 

. در ادامه این بحث در  آن روبرو است راهکارهای دستیابی به  یارانه پنهان انرژی با ابهاماتی در زمینه تعریف عدالت و

رهیافت مکتب شیکاگویی  »اشتباهات رایج در تعریف عدالت و راهبردهای تحقق آن در چارچوب  )اول(  سه محور  

آزاد«، بازار  و    )دوم(  اقتصاد  اسلامی«  اقتصاد  اندیشه  راهبردهای آن در چارچوب  ترسیم  و   )سوم( »تعریف عدالت 

 شود. « مطرح می توزیع عادلانه امکانات کشورهای پیشنهادی در راستای ها و سیاست حل »راه

  

 
 .06/06/1400دولت سیزدهم به مناسبت هفته دولت، اعضای هیئت جمهور و سم رهبری، بیانات در نخستین دیدار رئی. مقام معظ 1

 . 19/10/1400 ،1401الله سید ابراهیم رئیسی، بیانات در دفاع از کلیات لایحه بودجه  . آیت2
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 یارانه پنهان شناسیمفهوم .1

ها وضع شده  یارانه پنهان مفهومی است که در فضای اقتصاد سیاسی ایران برای اجرای طرح هدفمندسازی یارانه

مردان، اهالی رسانه، و مردم بسیار رایج است، ولی تعریف دقیقی از آن ارائه  است. هرچند این اصطلاح در میان دولت 

 1فرصت زاییده مقایسه قیمت داخلی و خارجی کالاها و خدمات با استفاده از مفهوم هزینه   شود. این مفهوم عمدتاًنمی

دهد؛  های انرژی ازجمله بنزین یارانه پنهان میشود که دولت به حامل صادرات و واردات است. برای نمونه، ادعا می

تومان است.    3000دلار است؛ ولی بنزین آزاد در ایران لیتری    1  لیتری  بدین معنا که بنزین در آمریکا و اروپا حدوداً

بنزین در خارج    28500بر مبنای دلار   ایران    پانصدهزار و    28هزار تومانی، قیمت    . هزار تومان است  3تومان و در 

کند. اگر قیمت دلار را قیمت بازار یارانه پرداخت می  25500براساس این منطق، دولت به مردم روی هر لیتر بنزین  

بنزین در خارج    93آزاد در حدود   لیتر  بگیریم، قیمت هر  نظر  این    93هزار تومان در  هزار تومان خواهد شد و در 

 دهد. هزار تومان یارانه پنهان می  90صورت دولت به افراد برای هر لیتر بنزین  

گفته    .با قیمت صادراتی یا وارداتی است   برداشت دیگری که از یارانه پنهان مطرح است، مقایسه قیمت داخل

تواند آن می   ،سنت است. اگر دولت بنزین را صادر کند  40شود که قیمت فوب خلیج فارس هر لیتر بنزین حدود  می

سنت    40ها بفروشد. یا اگر دولت بخواهد بنزین را وارد کند، باید برای هر لیتر  سنت به خارجی  40را به قیمت لیتری  

هزار و چهارصد تومان خواهد    11قیمت هر لیتر بنزین    ،هزار و پانصد تومان باشد  28اگر قیمت دلار    پرداخت کند.

  هزار و   8های داخلی، دولت روی هر لیتر بنزین  بنزین هزار تومانی در پمپ  3بود. با مقایسه این قیمت با قیمت بنزین  

هزار تومان در نظر بگیریم، معادل قیمت خارجی بنزین   50کند. اگر قیمت دلار را  چهارصد تومان یارانه پرداخت می

 دهد. هزار تومان یارانه پنهان به مردم می   15در این صورت دولت روی هر لیتر بنزین    .هزار تومان خواهد شد  20لیتری  

 

 یارانه پنهان بنزین در ایران : 1جدول 
 

 قیمت 
 کننده داخلی مصرف 

 کننده خارجی قیمت مصرف 
   قیمت

 کننده خارجی مصرف 
 ادعایی  یارانه پنهان

 تومان  500هزار و25 تومان  500هزار و   28 1* 28500=285000تومان دلار  1 هزارتومان  3

 هزار تومان  90 هزار تومان  93 1*93000= 93000تومان دلار  1 هزارتومان  3

 تومان   400هزار و  8 تومان  400هزار و   11 0.4*28500= 11400تومان سنت   40 هزار تومان  3

 تومان  200هزار و   34 تومان  200هزار و   37 0.4*93000= 20000تومان سنت   40 هزار تومان  3

هزار تومان    90تومان تا    400هزار و    8  کننده داخلی عددی بین ، به مصرف 1براساس محاسبات جدول شماره  

 گیرد.  )بسته به قیمت دلاری بنزین و نرخ تسعیر دلار( یارانه پنهان تعلق می 

 
1. Opportunity Cost 



 

 

 اقت
ت

دال
ی ع

زیاب
ار

ی 
صاد

 
ان

پنه
نه 

ارا
ف ی

حذ
ت 

اس
سی

در 
 

مل
حا

ژی 
انر

ی 
ها

 
می 

سلا
د ا

صا
 اقت

ظر
 من

از
 

 (7) 

  مندی افراد از این یارانه پنهان یکسان نیست. کسانی که ماشین بیشتری دارند، عملاًشود که میزان بهره ادعا می 

کنند. برای سادگی فردی که ماشین دارد و  یارانه پنهان بیشتری دریافت می   آن   تبع کنند و بهبنزین بیشتری مصرف می 

  420لیتر بنزین مصرف کند، وی بین    50اگر فردی که ماشین دارد ماهی    ،فردی که ماشین ندارد را در نظر بگیرید

ای محروم فردی که ماشین ندارد، از چنین یارانه   کند.هزار تومان یارانه پنهان دریافت می  500میلیون و    4هزار تومان تا  

نکه کرایه هم با  شود و با توجه به ایمند می است. البته ممکن است بگوییم که او از خدمات فرد صاحب ماشین بهره 

لیتری    مثلاً  به این مفهوم که اگر قیمت بنزین  .شود، او هم سهمی از این یارانه دارد توجه به این قیمت بنزین تعیین می

مندی فرد فاقد ماشین از  کرد. تعیین میزان بهره هزار تومان بود، فرد فاقد ماشین هم باید کرایه بیشتری پرداخت می   93

توان محاسبه کرد که اثر  این نوع یارانه پنهان )یعنی یارانه پنهان حاصل از گران نکردن قیمت بنزین( را هنگامی می 

مخارج حمل  بر  بنزین  قیمت  افزایش  افزایش  اگر  باشیم.  داشته  را  هزینه    25تا    4ونقل  بنزین،  لیتر  هر  قیمت  برابری 

به   ونقلحمل  آنو  تورم مصرف   دنبال  فاقنرخ  ببرد، شخص  بالا  را  متضرر خواهد شد؛ کننده  این محل  از  ماشین  د 

ثر خواهد شد. اگر دولت از محل افزایش قیمت بنزین، اقدام به أگونه که فردی که ماشین دارد نیز از این تورم مت همان

خصوص آنکه خود دولت  پرداخت یارانه کند، باید مشاهده کرد که یارانه پرداختی چه میزان توان جبران دارد؛ به

در قانون    واسطه افزایش مخارجش، از این افزایش تورم متضرر خواهد شد.کننده نیز بهترین مصرف عنوان بزرگ به

درصد برای    50درصد برای تولیدکنندگان و    20درصد منابع برای دولت،    30ها، مقرر شده بود که  هدفمندی یارانه

گذشته از    . کنندگان پرداخت شدصورت یارانه پرداخت شود؛ ولی در عمل عمده منابع به مصرف کنندگان به مصرف 

ل  ی هزار تومانی اوا  45ای که یارانه  گونهر اثر تورم ارزش خود را از دست داد؛ به ب مرور زمان و  آنکه یارانه پرداختی، به

 بیستم کاهش یافته است. نود در سالیان اخیر قدرت خریدش به حداکثر یک دهه 
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 های مفهومی یارانه پنهان لایه .2

تاکنون چند مفهوم از یارانه پنهان را مطرح کردیم. محور مشترک این مفاهیم این بود که یارانه تفاوت قیمت  

 : طرح استدر این ادعا حداقل چهار مفهوم از یارانه پنهان قابل .داخلی و خارجی یک کالا یا خدمت است

به  پنهان  یارانه  مابهالف(  مصرف مثابه  قیمت  خارجی:التفاوت  و  داخلی  حالت،  کننده  این  خارجی    در  قیمت 

شما ممکن    .تواند با توجه به تعدد کشورها متفاوت باشد مقایسه می   این  .شود کننده در داخل و خارج مقایسه میمصرف 

یا آن را با کشورهای دوردست    ،است قیمت داخلی یک محصول یا خدمت را با کشورهای همسایه مانند ترکیه و عراق

 مانند ایالات متحده امریکا یا کشورهای اروپایی مقایسه کنید. 

به پنهان  یارانه  مابهب(  قیمت داخلی و صادراتی/وارداتی:  مثابه  بین  التفاوت  مقایسه  نیز  مقایسه  این  نوع دیگر 

کننده داخلی با قیمت صادراتی یا قیمت وارداتی آن مانند قیمت فوب خلیج فارس است. در این دو  قیمت مصرف 

شود  گونه تصور می دهد، متفاوت است. در برداشت اول، اینعنوان یارانه جلوه می برداشت آنچه تفاوت قیمت را به

اگر شما می  نرخ دلار آزاد  که  با  بنزین  لیتر  برای یک  باید  کنید،  فرانسه سفر  به  پرداخت    75خواستید  تومان  هزار 

کنید. در برداشت دوم،  هزار تومان پرداخت می   3کنید و برای یک لیتر بنزین  ن در ایران زندگی می کردید؛ ولی الآمی

مونه ممکن است گفته شود که اگر ما  گیرد؛ برای ن فرصت مصرف داخلی و صادرات مورد توجه عمده قرار میهزینه 

به قیمت   بنزین را  نکنیم  3این  لیتر  می  ، هزار تومان در داخل مصرف  بابت هر  سنت    40توانیم آن را صادر کنیم و 

کند؛ یعنی دولت  تومانی ایجاد می   400هزار و    11مد  آهزار و پانصد تومانی برای دولت در   28دریافت کنیم که به ارز  

توانست دلارش را در بازار آزاد به اگر دولت هم می .تومان ضرر کرده است 400هزار و  8با عرضه بنزین در داخل، 

هزار تومان ضرر    90هزار تومان به داخل    3ن حالت دولت با عرضه بنزین به قیمت  آدر    ،هزار تومان بفروشد  93قیمت  

هزار    3ن فقط  مد کسب کند که الآآ هزار تومان در  93توانست از محل صادرات هر لیتر بنزین  کرده است؛ چون می 

 آورد. دست می ه مد ب آتومان در

مفهوم دیگری از یارانه پنهان نیز متصور    شده:قیمت تمام  التفاوت قیمت فروش و ج( یارانه پنهان به مفهوم مابه

است که در آن به هزینه تولید یا خرید یک کالا یا خدمت توجه شود. برای نمونه ممکن است گفته شود که هزینه  

بنزین را به قیمت    هزار تومان است یا ممکن است گفته شود که دولت  3تولید یک لیتر بنزین برای دولت بیش از  

خرد؛ پس هزینه هر لیتر بنزین  هزار تومانی می  93از بازار آزاد دلار    ،مین دلارأکند و برای ت سنت وارد می   40لیتری  

تومان تمام شده را به   200و    هزار   37بنزینی که برایش لیتری    دولت  .آیدتومان درمی  200هزار و    37پای دولت لیتری  

مصرف   3قیمت   به  تومان  میهزار  داخلی  عملاًکننده  و  لیتر    دهد  هر  می   200و    هزار  34روی  یا  تومان ضرر  کند 

 دهد. اصطلاح به افراد یارانه پنهان میبه
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شود که قیمت  گاهی نیز گفته می  التفاوت قیمت حامل انرژی و سایر محصولات:د( یارانه پنهان به مفهوم مابه

این نوع مقایسه منطق مشخصی ندارد؛ مگر آنکه مقایسه    نوشابه است.  یک لیتر بنزین کمتر از قیمت یک لیتر آب یا

شده(  براساس هزینه تولید صورت گیرد که در آن صورت، این ادعا به همان حالت قبل )توجه به تفاوت در هزینه تمام 

 گردد. برمی

 های انرژی : مفاهیم مختلف یارانه پنهان حامل2جدول 

 

 معادل مفهومی تعریف یارانه پنهان
 ایقیمت سایه، هزینه فرصت مقایسه  تفاوت قیمت داخلی و قیمت سایر کشورها 

 هزینه فرصت صادرات؛ هزینه واردات؛ هزینه فرصت قاچاق تفاوت قیمت داخلی و صادراتی/وارداتی/قاچاق 

 شدهقیمت تمام  شده تفاوت قیمت فروش و تمام 

 شدهقیمت نسبی؛ قیمت تمام  تفاوت قیمت با قیمت سایر محصولات

 
  



 
 
 

 

می 
سلا

ی ا
ورا

 ش
س

جل
ی م

لام
 اس

ت
یقا

حق
ز ت

رک
م

 

 (10) 

 مبانی نظری سیاست حذف یارانه پنهان  .3

ولی این مفهوم   ،عنوان مفهومی برای توصیف واقعیت اقتصادی مطرح شدههرچند اصطلاح یارانه پنهان انرژی به

تجزیه و تحلیل این گزاره سیاستی، باعث استخراج    های انرژی است.بخشی از گزاره سیاستی حذف یارانه پنهان حامل 

 شود. های نهفته در ورای آن می نظریه پشتیبان این سیاست یا گزاره

های توصیفی، ارزشی  توان بین سه لایه گزارههای انرژی میای سیاست حذف یارانه پنهان حامل با تحلیل گزاره 

های  مندی دهک های انرژی و میزان بهره حامل   های توصیفی بیانگر چگونگی استفاده ازو تجویزی تفکیک کرد. گزاره 

هایی همچون داوری در مورد این وضعیت از منظر ارزش های ارزشی حاکی از ارزش مختلف از عواید آن است. گزاره

این سه لایه  کنند. های تجویزی نیز اقدامات پیشنهادی برای بهبود وضعیت را توصیه می کارایی و عدالت است. گزاره 

 های زیر بازسازی کرد: توان در قالب گزارهرا می

توصیفی - یارانه1  گزاره  کشورها،  سایر  در  آن  بهای  از  کمتر  بهایی  به  بنزین  قیمت  تعیین  در  میزان  :  به  ای 

 شود. کننده پرداخت می التفاوت این دو قیمت به مصرف مابه

ای که ثروتمندان بیشتر از آن  گونهمندی افراد از این یارانه پنهان یکسان نیست؛ به: میزان بهره 2 گزاره توصیفی -

 کنند. واسطه ارزان بودن قیمت بنزین، مردم در مصرف آن اسراف می شوند. همچنین بهمند می بهره

پنهان عادلانه نیست. اسراف و اتلاف منابع گزاره ارزشی: بهره  - به فقرا از یارانه  بیشتر ثروتمندان نسبت  مندی 

 درست نیست. 

گزاره تجویزی: برای دستیابی به عدالت باید قیمت بنزین را به قیمت سایر کشورها یا قیمت عمده صادراتی   -

به  را  آن  از  درآمد حاصل  و  رساند  فارس(  خلیج  و مصرف )فوب  تولیدکنندگان  دولت،  به  یارانه  کنندگان  صورت 

 پرداخت. 

اینکه مبلغ    .باشدتوصیفی دارد، ولی در عمل حاوی نوعی قضاوت ارزشی نیز می  هرچند گزاره اول، شکلی کاملاً 

فرصت  پردازد را یارانه بدانیم، مستلزم چند امر است. اول اینکه باید بپذیریم هزینه کننده بنزین نمیمازادی که مصرف 

دادن به او   تواند قیمت عادلانه آن را تعیین کند. دوم، نگرفتن مبلغی از فرد را هم در حکم گرفتن و پس یک کالا می 

 مثابه دادن یارانه به شما است. بیان دیگر، باید بپذیریم نگرفتن مبلغی از شما به به .تلقی کنیم 

صورت مستقیم و غیرمستقیم  باید مطالعه کرد که افراد به  .اثبات گزاره توصیفی دوم نیازمند مطالعه میدانی است

یم افراد با هر سطح سازبندی افراد از جهت درآمدی نیز لازم است تا مشخص  کنند. دسته تا چه میزان بنزین مصرف می 

اقشار فقیر    جزواقشار ثروتمند و کدام گروه را    جزومصرفی به کدام گروه درآمدی تعلق دارند و کدام گروه را باید  

 در نظر گرفت. 
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براساس این برداشت، ثروتمندان نباید از یارانه    .برداشتی از عدالت توزیعی دارد   شده عملاًگزاره ارزشی مطرح 

شود  مند شوند. لازمه عدالت در این برداشت این می گذاری بنزین بیشتر از فقرا بهرهپنهان یا تخفیف پنهان در قیمت

کس از تخفیف برخوردار  تر بر مبنای قیمت سایر کشورها یا قیمت وارداتی تعیین شود و هیچ که بنزین به قیمت گران 

کردن بنزین به اقشار ضعیف داده شود. در اینجا    باید درآمد حاصل از گران   ،اگر هم بخواهیم حمایتی بکنیم  .نشود

یگر،  شوند و چه کسانی فقیر؟ به بیان د شود که چه کسانی در اینجا ثروتمند محسوب می الات متعددی مطرح می ؤس

دهیم، اقشار ثروتمند و  ال دیگر اینکه وقتی قیمت را افزایش می ؤبه چه کسانی باید یارانه آشکار پرداخت کرد؟ س

کند؟ فرد فقیری که  اش را گران نمیدهند؟ آیا فرد ثروتمند محصول و کالای تولیدی حتی فقیر چه واکنشی نشان می

نشان مییارانه می او قیمت کرایه  گیرد، چه واکنشی  بدهیم، آیا  یارانه  او  به  باشد و  او راننده مسافرکش  دهد؟ اگر 

رود و افراد در واکنش به  ونقل بالا می کند؟ اگر بپذیریم که با افزایش قیمت بنزین، هزینه حمل خودش را گران نمی 

باید دید که سرجمع این افزایش قیمت با در نظر   ،کننداین افزایش قیمت، محصولات و خدمات خود را گران می 

شود  مندی ثروتمندان از این وضعیت کمتر می بهره   کند؟ آیا واقعاًمی   گرفتن یارانه توزیعی چه وضعیت رفاهی ایجاد

 کنند. مین می أیا آنها نیز با افزایش قیمت محصولات یا خدمات خود منافع خود را ت

بینی دقیقی از تغییرات رفاهی پس از افزایش قیمت بنزین و  الات بالا باید توصیف، تبیین یا پیش ؤبرای پاسخ به س

 توانند واکنش زیادی به افراد نمی   کششی است، عملاًپرداخت یارانه داشته باشیم. با توجه به اینکه بنزین کالای کم 

قیمت  نشان دهند  تغییرات  مانند حمل به  ؛آن  ونقل عمومی چندان در دسترس  خصوص زمانی که کالاهای جانشین 

نباشد. در اینجا تحلیل هنجاری و تجویز دستوری مبتنی بر نوعی تحلیل اثباتی در مورد وضعیت قبل و بعد از اجرای  

توان ترسیم دقیقی از وضعیت رفاهی قبل و بعد از  ال مطرح است که آیا میؤسیاست است. در این مورد نیز این س

 سازی بنزین داشت؟رای گران اج
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 انرژی  تعلق یارانه پنهانادعای  ارزیابی .4

می  را  گزاره  این  است.  یارانه  تعلق  گزاره  انرژی،  پنهان  یارانه  سیاست حذف  پس  در  نهفته  گزاره  توان اولین 

 صورت زیر بیان کرد: به

کننده  ای به مصرف : در تعیین قیمت بنزین به بهایی کمتر از بهای آن در سایر کشورها، یارانه 1  گزاره توصیفی

قیمت داخلی/ صادراتی یا قیمت    ،التفاوت این دو قیمت، به میزان تفاوت قیمت داخلی/خارجیداخلی )به میزان مابه

 شود. داخلی/وارداتی( پرداخت می 

تواند کننده داخلی است؛ ولی اینکه چه میزان یارانه به او تعلق گرفته می روح کلی این گزاره تعلق یارانه به مصرف 

 های مختلفی داشته باشد: برداشت 

برداشت این  بنزین در سایر کشورها است. در  با قیمت  بنزین داخلی  اول، مقایسه قیمت  ممکن است    برداشت 

کشورهای همسایه و غیرهمسایه ملاک مقایسه قرار گیرد. این قرائت مبتنی بر نوعی مقایسه وضعیت رفاهی مردم دو  

مندی قاچاقچیان از یارانه پنهان  کشور است. گاهی این مقایسه برای توجه به امکان قاچاق کالا بین دو کشور و بهره 

 شود. گیرد. در این حالت نوعی قیمت سایه برای قیمت داخلی در نظر گرفته می صورت می 

قرائت مبتنی بر منطق هزینه فرصت است.    برداشت دوم، مقایسه قیمت بنزین داخلی با قیمت صادراتی است. این

کردیم، این مقدار درآمد نصیب  کردیم و صادر می شود که اگر ما بنزین را خودمان مصرف نمیدرواقع استدلال می 

توانستیم بنزین را صادر کنیم، یارانه پنهان  التفاوت قیمت بنزین داخلی و قیمتی که می کرد. بر این اساس، مابهدولت می 

 خواهد بود. 

فرصت  برداشت سوم، مقایسه قیمت بنزین داخلی با قیمت وارداتی است. این قرائت نیز مبتنی بر نوعی منطق هزینه 

جای بنزین تولید داخل از بنزین خارجی استفاده کنیم، باید برای  خواستیم به است. منطق مزبور این است که اگر می

پردازیم؛ پس به میزان تفاوت بین قیمت  اکنون کمتر از آن می کردیم که هم سنت پرداخت می  40  هر لیتر بنزین مثلاً

 کنیم. کننده یارانه پرداخت می ونقل و توزیع آن( به مصرف بنزین داخلی و قیمت بنزین وارداتی )به همراه هزینه حمل 

شده است. این برداشت مبتنی بر توجه به هزینه تولید یا  برداشت چهارم، مقایسه قیمت بنزین داخلی با قیمت تمام 

شود یا برای وارد  هزار تومان هزینه می  3مین است. ممکن است گفته شود که برای تولید داخلی بنزین بیش از  أهزینه ت

شده، یارانه پنهان التفاوت قیمت دریافتی و هزینه تمام کردن بنزین از خارج بیش از این مقدار باید هزینه کنیم؛ پس مابه

 خواهد بود. 

توصیفی تعلق یارانه پنهان انرژی، چند اشکال تعریف نادرست از رانت و یارانه، وابستگی یارانه    در مورد گزاره 

 طرح است. به نرخ ارز و سهم اندک بنزین در یارانه قابل 
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که یارانه مورد اشاره  اعطای یارانه به معنای پرداخت کمک است؛ درحالی :  یارانه  تعریف نادرست از رانت و اول،  

های جهانی است. این  تر از قیمتنوعی مفهوم انتزاعی از مقایسه دو قیمت است. تخفیف و دریافت بهای انرژی پایین 

کنیم. در این برداشت  بدین معناست که ما در مقابل عرضه انرژی به مردم بهایی کمتر از قیمت جهانی دریافت می

توانستیم بنزین را ، برای  فرصت )فاصله بین قیمت داخلی و مرزی/صادراتی( است؛ یعنی ما می رانت به معنای هزینه 

هزار و دویست تومان از محل صادرات    11هزار تومانی،    28سنت صادر کنیم و به قیمت دلار    40نمونه، به قیمت لیتری  

النفع حاصل  این اقدام یا عدم فرصتهزینه  .فروشیمهزار تومان می 3مد کسب کنیم، ولی آن را به مردم لیتری آآن در 

تومان در هر لیتر بنزین است. این مفهوم از یارانه وابستگی زیادی به نرخ ارز دارد؛ با  200هزار و  8از آن برای دولت 

هزینه  ارز  نرخ  می افزایش  افزایش  انرژی  میفرصت  نظر  به  چنین  و  دادیم؛  یابد  بیشتری  یارانه  مردم  به  ما  که  آید 

که تغییری در وضعیت مردم ایجاد نشده است. در این برداشت از یارانه، قدرت خرید مردم نیز در نظر گرفته  درحالی 

 شود. البته در زمینه یارانه پنهان یا ضمنی تعاریف دیگری همچون هزینه شود، که در بندهای بعدی بدان اشاره می نمی

نیز مطرح است که   تولید بین قیمت کالاهای مشابه(  بین هزینه تولید و قیمت فروش( و هزینه نسبی )فاصله    )فاصله 

 ممکن است در مورد برخی مصادیق انرژی صادق باشد. 

ما با مقایسه قیمت داخلی و خارجی کالایی    .یارانه پنهان مفهومی اعتباری است:  عدم اعتبار مالیات پنهاندوم،  

دهیم؛ ولی  نامیم. یارانه در اصلاح مبلغی است که ما برای کمک به افراد می التفاوت آن را یارانه می مانند بنزین، مابه 

هزار    3گوییم وقتی بنزین را به شما به قیمت  در اینجا این اصطلاح را به نوعی تخفیف ادعایی قیمتی اطلاق کردیم. می

گویا به   ،دهیمهزار تومانی( نمی  50هزار تومان به قیمت دلار    20)معادل  سنت   40به قیمت    فروشیم و مثلاًتومان می

 ایم. هزار تومان روی هر لیتر بنزین یارانه داده  17شما  

کنیم؟ یعنی مجوز ما برای این  یارانه تلقی می   ،که یارانه نیسترا  ال مطرح است که چرا ما چیزی  ؤحال این س

قیمت در سایر کشورها از نظر کارکردی   بامتفاوت  گذاریمجوز این اعتبار این است که قیمت  اعتبار چیست؟ ظاهراً

هزار    20یعنی اگر من قیمت بنزین را    ؛علاوه پرداخت یارانه آشکار استهگذاری به قیمت سایر کشورها ب مشابه قیمت 

کننده یارانه آشکار بدهم، وضعیت مشابه با وضعیت کنونی دارد  هزار تومان به مصرف   17تومان تعیین کنم و به مقدار  

 کند. هزار تومان است و کسی از این ناحیه یارانه دریافت نمی  3که در آن قیمت بنزین  

نرخ دستمزد ایران در مقایسه با نرخ   اگر این اعتبار را بپذیریم، باید اعتبارهای دیگری را هم داشته باشیم. مثلاً 

کند. در این  یعنی کارگر ایرانی در مقابل کارش مبلغ ناچیزی دریافت می  ؛دستمزد در سایر کشورها بسیار پایین است

ولی از آن طرف به او اتومبیل    ،گیریمهزار تومان نمی   20کننده داخلی برای هر لیتر بنزین  صورت هرچند ما از مصرف 

توانیم اعتبار دیگری به نام مالیات  دهیم. در اینجا میونقل عمومی خوب و دستمزد کافی هم نمیمصرف، حمل کم 

 پنهان داشته باشیم.  
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طور که با عدم باشیم؛ همانکننده ایرانی میما با تولید اتومبیل پرمصرف در حال گرفتن مالیات پنهان از مصرف 

شود بنزین بیشتری بسوزاند؛ م؛ چون او مجبور می یگیر ونقل عمومی از او مالیات پنهان میارائه خدمات مناسب حمل 

مصرف در اختیار دارد. ما نقل عمومی جایگزینی دارد و نه درآمدی برای خریداری ماشین کم وچراکه نه وسیله حمل 

تواند مایحتاج خود را به شکل مناسبی  زیرا او نمی   ؛باشیمبا دادن دستمزد پایین نیز در حال گرفتن مالیات پنهان می 

 گزیند و سبد غذایی نامناسبی خواهد داشت. ای نامناسب سکنی می مین کند؛ ولی در خانه أت

با توجه به تفاوت در واحد پول داخلی و خارجی، محاسبه یارانه پنهان وابستگی  :  وابستگی یارانه به نرخ ارز سوم،  

کند. این در حالی است  رود، میزان یارانه پنهان نیز افزایش پیدا می زیادی به نرخ ارز دارد. هنگامی که نرخ ارز بالا می 

شود و تنها از نظر حسابداری فاصله بین قیمت داخلی و  که با افزایش نرخ ارز، تفاوتی در سطح رفاهی افراد ایجاد نمی 

های انرژی نیز افزایش  زمان با افزایش نرخ ارز، قیمت حامل کند. اگر هم قیمت خارجی همان محصول افزایش پیدا می 

از این ناحیه نیز آنان با کاهش رفاه روبرو    ،کنندگان و تولیدکنندگان با تورم روبرو شوندیابد و از این ناحیه مصرف 

ای نیز به افراد پرداخت شود. در این صورت تغییر  سازی این محصولات یارانهخواهند شد؛ مگر آنکه پس از گران 

پرداختی تا چه میزان کاهش قدرت خرید   یارانه  این است که میزان  به  از  ب وضعیت رفاهی وابسته  ناشی  اثر تورم  ر 

 های انرژی را پوشش دهد. افزایش قیمت حامل 
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 مصرفی و بیش  از یارانه انرژی  مندی بیشتر ثروتمندانبهره ادعای  ارزیابی .5

های انرژی  مندی افراد از یارانه پنهان و همچنین سطح مصرف حامل گزاره دوم توصیفی، ارزیابی نسبت به بهره 

تبع به میزان بیشتری از یارانه  های انرژی دارند و بهشود که الف( ثروتمندان مصرف بیشتری از حامل دارد. ادعا می 

 تری دارند. یش شوند. ب( مردم ایران نسبت به مردم سایر دنیا مصرف انرژی ب مند می پنهان آن بهره 

ای که ثروتمندان بیشتر از آن  گونهمندی افراد از این یارانه پنهان یکسان نیست؛ به: میزان بهره 2گزاره توصیفی  -

 مصرفی خواهند داشت. بیش واسطه ارزان بودن قیمت بنزین، مردمشوند. یا به مند می بهره

 ( 15-5)قاعده  سهم زیاد انرژی در مخارج دهك فقیر .5.1

درصد است؛    15درصد است، سهم آن در مخارج او    5رغم آنکه سهم دهک اول فقیر از مصرف انرژی حدود  به

وابستگی بیشتری به انرژی مصرفی دارد. در مقابل، هرچند    ها به مراتب یعنی معیشت دهک اول به نسبت سایر دهک 

درصد است؛ یعنی معیشت او    5درصد است، سهم آن در مخارج او    15انرژی حدود    سهم دهک دهم ثروتمند از

و نه ثروتمندترین    فشار عمده به فقیرترین دهک   وابستگی کمی به این انرژی دارد. درنتیجه با افزایش قیمت انرژی

 1آید! می  دهک

 و سهم آن در مخارج یانرژ دو دهك اول و دهم از یمندسهم بهره : 1شکل

 
 10، ص1398 فروش،لهیپ  اقتصاد و :منبع

 
 . 19، ص 1398فروش،  اقتصاد و پیله .1
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 و سهم آن در مخارج یانرژ ارانهیاز  یدرآمد یهادهك یمند: سهم بهره 2شکل

 

  ثمیاقتصاد و م رسامانیامبه نقل از:   1389المللی انرژی، سسه مطالعات بینؤ م شده از آمار استخراج  :منبع

 10، ص1398مجلس،   ی هایارانه پنهان و ملاحظات آن، مرکز پژوهش  .1درباره یارانه انرژی در ایران  فروش،لهیپ

 میزان مصرف انرژی در ایران .5.2

ها در مقایسه با مردم شود که ایرانیگیرد. ادعا می های عجیبی صورت میدر مورد مصرف انرژی در ایران مقایسه 

دو »شاخص    معمولاً  یمصرف انرژ   زانیدر بحث مدهند.  سایر کشورها مصرف بالای انرژی دارند و آن را هدر می

  ی انرژ  زانی م  ی عنانرژی« ی شدت مصرف  »شاخص    هر نفر در سال و  یمصرف انرژ  زانی م  یعنی   انرژی«   سرانه مصرف

شاخص    .شودی استفاده می ناخالص داخل  دیدلار، در تول   کیواحد ارزش افزوده، مثلاً    کی   جادیا  یشده برا مصرف 

درواقع شاخص شدت مصرف انرژی    انرژی در تولید توجه دارد.  بازدهاول به وضعیت مصرف انرژی و شاخص دوم به  

عنوان معیار  شده برای تولید ناخالص داخلی و حاکی از بازده انرژی در تولید است. این شاخص بهبیانگر انرژی مصرف 

 رود. کار می کلی سنجش کارایی استفاده از انرژی به

مطرح علی ادعاهای  انرژشده  رغم  مصرف  ا  ی سرانه  ایران    رانی در  در  انرژی  مصرف  سرانه  نیست.  حدود  بالا 

در شاخص شدت مصرف انرژی در ایران عنوان شده که    .و عربستان است  کایو نصف آمر  تیسوم امارات و کو ک ی

 شود. کالاها و خدمات کمتری تولید می   ،یعنی در ایران با استفاده از مقادیر واحد انرژی  ؛این شاخص بسیار پایین است
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تواند وضعیت متفاوتی داشته باشند. برای نمونه، شاخص سرانه مصرف انرژی  این دو شاخص می  ،در مقام مقایسه

  صرف با م  یآلمان   کبرابر است؛ ولی شاخص شدت مصرف انرژی آنها متفاوت است. ی  ایران و آلمان و فرانسه تقریباً

گفت که شدت    توانیم  بیترت  نیو بد  کندی م  دیبرابر کالا و خدمات تول  12به    کی خود نزد  یران یا  یبرابر همتا  یانرژ

 برابر است.  باًی در دو کشور تقر یسرانه مصرف انرژ کهی درحال ؛برابر آلمان است 12  رانیا  یمصرف انرژ

در مقایسه شاخص سرانه مصرف و شدت مصرف انرژی ایران با سایر کشورها باید به مسائل مختلفی توجه کرد.  

تفاوت در اقلیم، الگوی مصرف انرژی و توانمندی مردم ازجمله مواردی است که باید مورد توجه قرار گیرد. برای  

کند؛ شود که ایران چندین برابر چین گاز مصرف می شود و عنوان مینمونه، گاهی مصرف گاز ایران و چین مقایسه می

 کنند. از برق استفاده می این در حالی است که چین مانند ایران گازکشی سراسری ندارد و مردم عمدتاً

کشورهای اروپایی بالاتر از ایران است. در ایران اتلاف انرژی در فرایند تولید، تبدیل، انتقال و    مصرف انرژی

کننده نهایی را محاسبه کنیم، مصرف انرژی هر ایرانی به شدت کمتر از بسیاری  توزیع بالا است. اگر وضعیت مصرف 

قاره است. شدت مصرف انرژی در کشورهای  قاره و غیرهم از کشورهای مشابه و غیرمشابه همسایه/غیرهمسایه، هم 

نمی  باشد. شاخص مزبور  مختلف  اقتصادی )صنعتی، کشاورزی،  و  اقلیم آب و هوایی،  به  تواند مساوی  فعالیت  نوع 

است.   مشکل  کشورها  سایر  با  ایران  انرژی  شدت  شاخص  مقایسه  خاطر  بدین  است.  وابسته  خدماتی(  و  تجاری 

، چین، انگلستان و آلمان تنوع انرژی بالایی دارند و سهم زیادی از مصرف انرژی آنها از منبع  کشورهایی مانند آمریکا

  ،سنگ دارندتراز، نه سهمی از مصرف زغال ها در مقایسه با کشورهای همشود. ایرانیمین می أهای غیرفسیلی تانرژی 

ای و نه سهمی از انرژی هیدروالکتریکی و نه سهمی از انرژی تجدیدپذیر. باید توجه داشت  نه سهمی از انرژی هسته

رو، هرگونه سیاستگذاری درباره  ازاین   ؛ترین روش حمایت دولت از بخش تولید در ایران استکه انرژی ارزان مهم 

 تغییر این روش منوط به توجه به آثار افزایش قیمت انرژی بر بخش تولید است.  

مقایسه با سایر کشورها است. این  نرخ ارز مبنای تبدیل قیمت انرژی به واحد قابل  ای که باید توجه داشتنکته

با    ؟ال مطرح است که با چه نرخ ارزی باید ارزش دلاری انرژی مصرفی را محاسبه کردؤس اگر نرخ ارز بالا برود، 

باید مصرف سرانه انرژی کاهش بیابد، بدون اینکه تغییری در میزان مصرف اتفاق    فرض ثابت ماندن جمعیت، قاعدتاً

باشد. تغییر    افتاده  را  انرژی  شاخص شدت مصرف  نیز  داخلی  ناخالص  تولید  برای  محاسبه  مورد  ارز  نرخ  همچنین 

اگر از تولید ناخالص داخلی بر مبنای برابری قدرت خرید استفاده شود، شاخص شدت انرژی به میزان ادعایی    .دهدمی

نیست و حتی در مورد برخی از کشورها وضعیت ما بهتر است. برای نمونه، شدت مصرف انرژی )مصرف انرژی برای  

درصد بیشتر از ایران    23.23حدود    2013تا    1990های  سال  بیشتر تولید ناخالص داخلی( در عربستان در    تولید یک دلار

  1برابر بوده است.  2.25و    2.15ترتیب  بوده است. در همین دوره شدت انرژی ایران نسبت به ژاپن و ترکیه به

 
 . 7، ص1ابهام در آمارهای شدت انرژی و مقایسه ایران با کشورهای جهان گزارش محمدرضا محمدخانی،  1.
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تن معادل    2.5، مصرف سرانه کل انرژی در ایران  2021شود، در سال  گونه که در نمودار زیر مشاهده می همان
سرانه مصرف    تن بوده است.  4.7بشکه نفت خام بوده است؛ این در حالی است که این رقم برای ایالات متحده آمریکا  

آمریکای شمالی، کره جنوبی و کشورهای نروژ،  برای کشورهای عربستان،  انرژی  و همکار  کل    ی سازمان توسعه 
 تن بوده است.  2.7و    3.5، 3.7،  4، 4.3  ترتیبهم به 1ی اقتصاد
 

 

 نفر( /)تن معادل نفت خام 2021در سال  : مصرف سرانه انرژی در ایران در مقایسه با سایر کشورها3شکل 

 

 . 142، ص1401ژی سال رترازنامه ان :منبع 
 

 

 1401وضعیت تولید و مصرف برق در ایران سال  :3جدول 

 اتظ ملاح  مقدار )مگاوات( عنوان 

 مگاوات  806هزار و   90 برق ظرفیت اسمی تولید 
هزار   12ظرفیت تولید برق آبی 

 ( %13.4مگاوات)
  مگاوات  616و   هزار 78 ( %86.6برق ) تولید  عملی ظرفیت

 مگاوات  303و   هزار 59 )پیک مصرف تابستان(  مرداد ماهمصرفی در  برق
  101هزار و  60حداکثر توان تولیدی مرداد 
 مگاوات

 مازاد  هزار مگاوات 35تا  25 هزار مگاوات  40تا  30 برق مورد نیاز در پیک مصرف زمستان

  مگاوات  589هزار و  8 1404ظرفیت نیروگاهی در دست احداث تا 
 میلیون دلاری 440گذاری  با سرمایه مگاوات  1200 قرارداد ساخت نیروگاه خورشیدی بخش خصوصی

 

 .225 ،222 ،200، 199، 196 ،33، ص1401: ترازنامه انرژی 1منبع 
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 غلبه یارانه تولید بر یارانه مصرف .5.3

در    .درصد از انرژی در بخش خانگی مصرف شده است   31تنها    1401براساس آمارهای ترازنامه انرژی، در سال  

یارانه ادعایی پنهان  درصد  70حدود  این بدان معناست که .درصد انرژی در بخش تولید مصرف شده است 69مقابل 

ترین روش  »انرژی ارزان مهم   این امر حاکی از آن است که  غیرخانوار اختصاص دارد. انرژی کشور به بخش تولید و

گذاری درباره تغییر این روش منوط به توجه به رو هرگونه سیاست حمایت دولت از بخش تولید در ایران است. ازاین 

بخش تولیدی را بر اصلاح الگوی    افزایش قیمت انرژی،  1. تبعات و آثار افزایش قیمت انرژی بر بخش تولید است« 

نمی  به تعطیلی تولید می   . کند مصرف خود توانمند  یا مجبور  به  تولیدکننده در شرایط رکودی کنونی  ناچار  یا  شود 

کند و  شود که هر دو به ضرر اقتصاد کشور است؛ یکی رکود و بیکاری را تشدید می افزایش قیمت محصول خود می

 سازد. ورتر می دیگری تورم را شعله 

 1401در سال   یانرژ یهاو مصرف از حامل دیسهم تول :4لشک

 

 1401: ترازنامه انرژی سال 2منبع 

میلیون )معادل( بشکه    1505.9 کل مصرف نهایی انرژی در کشور  ،1401بر اساس اطلاعات ترازنامه انرژی سال  

مصارف غیرانرژی( بوده است. از کل مصرف نهایی انرژی در    با محاسبه  میلیون بشکه نفت خام  1654.3  نفت خام )

درصدی از کل    31  بشکه نفت خام بوده است که سهمی حدوداً  میلیون   471.4بخش خانگی برابر با    کشور، مصرف

با    .انرژی مصرفی دارد  برابر  مصرف    درصد(،  30میلیون معادل بشکه خام )  444مصرف بخش صنعت در این سال 

 5) میلیون بشکه نفت خام  81مصرف بخش کشاورزی  درصد( و 27میلیون بشکه نفت خام ) 407.5ونقل بخش حمل 

 بوده است.  (درصد

 
 . 15-1، ص.یارانه پنهان و ملاحظات آن 1درباره یارانه انرژی در ایران فروش، امیرسامان اقتصاد و میثم پیله.1
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 1401: مصرف انرژی در ایران در سال 4جدول 

 سهم %  معادل میلیون بشکه نفت خام هابخش 

 37.5 565.6 خانگی، تجاری و عمومی 

 31 471.4 خانگی 

 6 94.2 تجاری و عمومی 

 30 448.9 صنعت

 27 407.5 ونقلحمل

 5 81.0 کشاورزی 

 0.1 2.9 سایر مصارف 

 100 1505.9 کل مصارف نهایی

 - 148.4 مصارف غیرانرژی 

 - 1595.6 کل مصرف نهایی 

 - 2200.9 کل تولید نهایی 

 

 1401: ترازنامه انرژی سال منبع

 

 1401انرژی در سال های کنندگان نهایی در کل مصرف حاملمصرف: سهم 1شکل            

 برق سنگ زغال گاز طبیعی های نفتی فرآورده هابخش 

 47.74 0.80 47.67 5.25 خانگی، تجاری و عمومی 

 31.10 0.80 41.50 4.25 خانگی 

 16.64 - 6.17 0.99 تجاری و عمومی 

 36.37 23.04 36.51 6.83 صنعت

 0.21 - 5.76 68.23 حمل ونقل 

 14.12 - 3.28 4.60 کشاورزی 

 1.56 - - - سایر مصارف 

 - 76.16 6.79 15.08 مصارف غیرانرژی 

 100 100 100 100 کل مصرف نهایی 

 

 127، ص1401سال  یترازنامه انرژ: منبع
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 1401های انرژی در سال کننده خانگی از مصرف نهایی حامل : سهم مصرف 6شکل

 127، ص1401سال  یترازنامه انرژ :منبع

 1401برق در سال  ییمختلف از مصرف نها یهاسهم بخش :7شکل

 

 127، ص1401 ترازنامه انرژی سال :منبع

درصدی اختصاص    44گاز )گازوئیل( با سهم  های نفتی بیشترین سهم به نفتورده ا در میان فرباید توجه داشت که  

در مرحله    ،اگر ادعای حذف یارانه پنهان مطرح است  .رسددرصدی می   41دارد و پس از آن نوبت به بنزین با سهم  

کردن گازوئیل با توجه به استفاده از آن در    گران اول این امر در مورد گازوئیل صادق است؛ ولی مشخص است که  

وابستگی    ید آن است که بخش تولیدی عملاًؤونقل باعث ایجاد تورم شدیدی خواهد شد. این امر باز مسیستم حمل 

 گذاری در این زمینه باید بسیار محتاطانه عمل کرد. زیادی به انرژی دارد و برای سیاست
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 1401های نفتی مصرفی در سال وردها: سهم بنزین و نفت گاز در فر3شکل 

 

 157، ص1401: ترازنامه انرژی منبع

 

 )میلیون لیتر( 1401نفتی در سال  عمده هایورده ا: مصرف فر5جدول 

 سهم  میلیون لیتر  اقلام 

 44.18 41222.3 نفت گاز 

 40.99 38245.1 بنزین

 9.75 9100.5 نفت کوره

 3.45 3218.6 گاز مایع 

 63.1 1522.2 نفت سفید 

 100 93308.6 مجموع 

 

 157، ص1401 یترازنامه انرژ :منبع
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 انرژی  ها در مصرفدرصدی نیروگاه  33سهم  .5.4

ونقل درصد و بخش حمل   21درصد، بخش صنعت با    24درصد، بخش خانگی با    33ها با  ، نیروگاه 1395در سال  

به   15با   سهمدرصد  بیشترین  بهره   ترتیب  داده در  اختصاص  خود  به  را  انرژی  از  بخش  مندی  به  سهم  کمترین  اند. 

نیروگاه   1کشاورزی تعلق دارد.  این در حالی    شوند.مند میهای کشور بیش از بخش خانگی از انرژی بهره بنابراین، 

بنابراین، اولویت    کنند.بخش مصرفی را متهم اتلاف و اسراف آن قلمداد می  شده عمدتاًهای مطرح است که در استدلال 

 های کشور و سپس بخش خانگی باشد. گذاری در مورد یارانه انرژی باید اول نیروگاهسیاست 

 های مختلف در مصرف انرژی در ایران: سهم بخش 10شکل

 

 7ص ،1398فروشلهیپ اقتصاد و منبع:

استفاده کردند. پیش    1401گاز را برای تولید برق در سال  درصد نفت   26ها  نیروگاهشود که  همچنین مشاهده می 

 درصدی اختصاص دارد.  54ونقل با سهم از آن بالاترین رتبه به حمل 

 
 . 12ک: همان، ص .ر 1
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 1401های مختلف گاز در بخش: ترکیب مصرف نفت9شکل

 

 160، ص 1401 ی: ترازنامه انرژ3منبع

 

 کننده نهایی اتلاف زیاد انرژی پیش از رسیدن به دست مصرف .5.5

یعنی در مرحله    ،کننده نهاییگونه که بیان خواهد شد، سهم زیادی از انرژی پیش از رسیدن به دست مصرف همان

کننده نهایی نقشی در این میزان اتلاف انرژی ندارد و اصلاح  شود. این بدان معناست که مصرف تولید و انتقال تلف می

 .  خصوص بهبود فناوری مورد استفاده است در بخش تولید و بهآن نیازمند تغیر رفتار  
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 آزادسازی قیمتی  ادعای اثربخشی ارزیابی .6

صورت توان بهزادسازی قیمتی است. این گزاره را میآو بالاخره گزاره تجویزی در سیاست حذف یارانه پنهان،  

 : زیر بیان کرد

گزاره تجویزی: برای دستیابی به عدالت و کارایی باید قیمت بنزین را به قیمت سایر کشورها و یا قیمت عمده   -

و   تولیدکنندگان  دولت،  به  یارانه  صورت  به  را  آن  از  حاصل  درآمد  و  رساند  فارس(  خلیج  )فوب  صادراتی 

 کنندگان پرداخت. مصرف 

زادسازی قیمت بنزین عادلانه باشد، منوط به مقایسه دو وضعیت قبل و بعد از آزادسازی  آقضاوت در مورد اینکه  

قیمت است. با توجه به یکسان نبودن توان ثروتمندان و فقرا به تورم ناشی از افزایش قیمت، به نظر می رسد که در  

کند؛ در مقابل فرد  خود را تامین مینهایت فرد ثروتمند با تعدیل در قیمت کالاها و خدماتی که عرضه می کند، منافع  

نیز نشان داده که این سیاست موفقیتی    1390ها از دهه  تجربه اجرای هدفمندی یارانه  فقیر در نهایت متضرر خواهد شد.

  شود؛ پس از اجرای سیاست مصرف برق بخش در کنترل مصرف نداشته است. همانگونه که در شکل زیر مشاهده می

 1. خانگی اندکی کاهش یافت. اما در ادامه مصرف بخش خانگی با شیبی تند افزایش یافت

 

 ها : مصرف برق بخش خانگی قبل و بعد از هدفمندی یارانه11شکل

 

 
 

 4، ص1398بیات و همکاران،  ع:منب

  

 
درباره یارانه انرژی در  فروش، امیرسامان اقتصاد و میثم پیله درباره یارانه انرژی در ایران؛ تصویر مصرف برق در بخش خانگیحسین بیات و دیگران ،  1. 

 .یارانه پنهان و ملاحظات آن 1ایران 
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 تعریف عدالت و راهبردهای تحقق آن  در  رایجاشتباهات  .7

  و هم راهبردهای آن  هم عدالتهای پیشنهادی حذف رانت ارز ترجیحی و یارانه پنهان انرژی، در ورای سیاست 

پیشنهاد  بازار آزاد تعریف  رهیافت مکتب شیکاگویی  در چارچوب   با تعریف عدالت در  می و  شود؛ رویکردی که 

های تعدیل ساختاری  سیاستها در زمره  این سیاست   آن سازگاری ندارد.گفتمان اقتصاد اسلامی و راهبردهای تحقق  

  یی کشورهادر    اجرای آن  گیرد کهالمللی پول قرار می مورد پیشنهاد نهادهایی همچون صندوق بین   درمانیو شوک 

های اجتماعی در پی ، مشکلات فراوانی همچون افزایش شکاف طبقاتی و ناآرامیلیپینیف   و  همچون شیلی، اندونزی

درصدی شد. نمونه اخیر این مشکل در قزاقستان    375ها در شیلی باعث ایجاد تورم  داشته است. اجرای این سیاست

استیگلیتز برنده جایزه نوبل جوزف  های وسیع اجتماعی رخ داد.  اتفاق افتاد که در پی حذف یارانه گاز مایع، آشوب 

این سیاست به   2001سال    اقتصادی با  بین واسطه مخالفت  از صندوق  کنار گذاشته شد. وی  ها  پول  این  المللی  نتایج 

و   2دکترین شوک همچنین نائومی کلاین در کتاب  1بسط داده است.  سازی و مسائل آن جهانیها را در کتاب سیاست 

  حسین نمازی   دارد. درمانی در آمریکای لاتین و شرق آسیا برمی شوک   مشکلاتپرده از    3آن   براساس   شدهمستند ساخته 

ی هانسبت به اجرای سیاست   شناسانه اقتصاد ایران،آسیب   در تحلیل  ،1376- 80های  بین سالاقتصاد    وقت  ، وزیر(1395)

 هشدار داده  به بعد  (1379ـ81)  برنامه سوم توسعهو    1378بودجه سال  در ایران از    درمانیتعدیل ساختاری و شوک 

  4. است

 

 
 . 1382تهران، نشر نی،   ،، ترجمهً حسن گلریزسازی و مسائل آنجهانیجوزف استیگلیتز، .  1

 . 1389، تهران، نشر آمه، ، ترجمهً مهرداد شهابی و میرمحمود نبویداری فاجعهدکترین شوک ظهور سرمایهنائومی کلاین،  . 2

 https://www.aparat.com/v/dEg9j. مستند دکترین شوک: 3

، 1395، فرهنگستان علوم جمهوری اسلامی ایرانحسین نمازی، »تحلیلی از شرایط اقتصادی کشور و راهکارهای پیشنهادی«،  . 4

99-article-namazi-prof-04/1776-02-08-21-09-http://www.ias.ac.ir/index.php/2015 

 

 

https://www.aparat.com/v/dEg9j
http://www.ias.ac.ir/index.php/2015-09-21-08-02-04/1776-prof-namazi-article-99
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 1378در برنامه سوم توسعه و بودجه سال   یدرمانپول به شوک  یالمللنیصندوق ب هی: توص12شکل

کاهش مصرف انرژی  بهبود کارایی و  تنها باعث  نهسه دهه اخیر  طی  المللی پول  ی صندوق بینهااجرای سیاست 

تر کرده و موجب افزایش ضریب جینی و شکاف طبقاتی شده است.  در کشور نشده، بلکه توزیع درآمد را نیز ناعادلانه

و    اقتصاد بازار آزاد  رهیافت مکتب شیکاگویی  در چارچوب  در ادامه به اختصار مشکلات موجود در تعریف عدالت 

 : شودارائه می  در آن چارچوب  پیشنهادیراهبردهای  

 )عدالت به مثابه آزادی(  از عدالت  نادرست تعریف  .7.1

و ترجیحی  ارز  سیاست حذف  لیبرالی  در  اقتصاد  اندیشه  چارچوب  در  عدالت  انرژی،  پنهان  براساس    یارانه  و 

( 2عدالت به مثابه آزادسازی یا    1عدالت به مثابه آزادی )  رویکرد مکتب اقتصادی شیکاگویی اقتصاد بازار آزاد

گذاری کالاها و  محصول کارکرد دست نامرئی بازار در قیمت  ،ی و عدالتیکارا ،. در این رویکردشده استتعریف  

   .شودخصوص انرژی قلمداد می خدمات به 

 
1. Justice as Freedom  
2. Justice as Liberalization  
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  همچون عدم شفافیت اقتصادی،   ساختاری زیادی  مشکلاتاز    این تفسیر از عدالت در فضای اقتصاد ایران که

بانکی، مالیاتی، حمایتی و بودجهناکارامدی   انواع مختلفی از    رنج برده و  کشور   ریزینظام  روبرو    1شکست بازار با 

 : چند تفسیر معیوب از عدالت ارائه شده است چارچوبدر این  .باشد، نادرست می است

 رانت ارز ترجیحیتعریف نادرست از  .7.1.1

شوند و اختصاص این ارز به هدف اصابت افراد خاص از رانت ارز ترجیحی برخوردار میشود که  عنوان می 

عدالتی از جهات  این تفسیر از رانت و بی کننده این ارز افزایش یافته است.  نکرده؛ چراکه قیمت محصولات دریافت 

 متعددی مخدوش است: 

شده، اختصاص ارز ترجیحی به  برخلاف ادعاهای مطرح   :هااثرگذاری ارز ترجیحی بر کنترل قیمتاول،  

ثر بوده است. براساس گزارش  ؤهای تولید کالاهای اساسی همچون مرغ، روغن، نان و دارو در کنترل قیمت آنها منهاده

که  درصد بوده؛ درحالی  190حدود    1400تا تیرماه    1396نرخ تورم اقلام مشمول ارز ترجیحی بین اسفند    بانک مرکزی،

 درصد بوده است.  433نرخ تورم اقلام غیرمشمول در همین دوره، 

 یحی مرغ قبل و بعد از حذف ارز ترج مت یق لی: تحل13شکل

 
1. Market failure 
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های تولید تعلق  هرچند ارز ترجیحی به واردکننده نهادهدوم، برداشت نادرست از توزیع رانت ارز ترجیحی:  

گیرد، ولی تخصیص آن با کنترل هزینه تولید کالاهای اساسی همچون نان، دارو، گوشت و روغن باعث کاهش  می

مندی بیشتری از  شود. حتی اقشار فقیر بهره قیمت آنها و رسیدن نفع آن به همه اقشار جامعه به خصوص اقشار فقیر می 

غالباً از طریق مرغ و  به خصوص اقشار فقیر  در حال حاضر پروتئین مردم    رانت ضمنی یارانه تولید دارند. برای نمونه،

هزینه تولید  های مورد استفاده در تولید این کالا، باعث افزایش  ترجیحی به نهاده  شود،  حذف ارزمرغ تأمین می تخم

شود،  گونه که بیان می همان  شود.خواهد شد و این کالا از سفره بسیاری از مردم حذف می   و به تبع افزایش قیمت مرغ  

 تواند آثار منفی این سیاست را بزداید. یارانه پرداختی هم نمی 

پس از حذف ارز ترجیحی    پس از حذف ارز ترجیحی:  ی مورد حمایتافزایش شدید قیمت کالاهاسوم،  

برای نمونه، پس از حذف ارز ترجیحی شکر،    شدت افزایش یافت.قیمت این اقلام به  1398در سال    شکر، چای و برنج

چای و برنج نیز دچار افزایش شدید    قیمت  .هزار تومان رسید   18هزار تومان به    6از کیلویی    قیمت آن سه برابر شد و

 شده است. 

تولید:  بی چهارم،   از  یارانه حمایت  بالاتر حذف  و  عدالتی  تولید  نهاده  از  ترجیحی حمایت  ارز  با حذف 

بر اقشار فقیر خواهد بود؛ چراکه آنها    کالاهای اساسی، تورم ناشی از فشار هزینه افزایش یافته و بار این تورم عمدتاً

گرفته با حذف ارز ترجیحی  توانمندی کمی برای تعدیل درآمدهای خود دارند. براساس محاسبات کارشناسی صورت 

مرغ دو برابر خواهد شد،  قیمت تخم   ،هزار تومان افرایش خواهد یافت  72به کیلویی    حداقل  ، قیمت مرغیتومان   4200

 . داشتخواهد  یدرصد  50  افزایش قیمت گوشت قرمز و لبنیات و همچنین  شودمی  برابر سهقیمت روغن 

پس از    گرتورمی خودتخریب   پرداخت یارانه  ناکارامدی یارانه پرداختی برای حمایت از محرومان:پنجم،  

ارزش خود را    تدریجحذف ارز ترجیحی کارامد نیست و مبلغ پرداختی در اثر تورم حاصل از این سیاست تورمی به

و    90ها در اوایل دهه  بینی است؛ پس از هدفمندسازی یارانهید این پیش ؤ نتایج تجارب قبلی م  از دست خواهد داد.

کیلو برنج درجه یک خریداری    12توانستند با این مبلغ حدود  هزار تومان یارانه، در آن زمان افراد می   45پرداخت  

شده، با  . براساس محاسبات انجامننداری ک گرم برنج درجه یک خرید   700 دنن تواکنند؛ ولی اکنون با آن مبلغ تنها می

م حاصل  با تورشود؛ ولی  هزار تومان یارانه پرداخت می   400حذف ارز ترجیحی، به یک خانواده چهارنفره حداکثر  

هزار تومان    800شود؛ درنتیجه درمجموع وی هزار تومان به مخارج او اضافه می از این سیاست یک میلیون و دویست 

 از دست خواهد داد. 
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با توجه به اینکه تورم در اقتصاد ایران    ضررتر از حذف ارز ترجیحی:کم  ،استقراض از بانك مرکزیششم،  

استقراض از بانک مرکزی برای    منفی  اثرثر از افزایش نرخ ارز است؛  أاز نوع تورم ناشی از فشار هزینه تولید و مت   عمدتاً

یعنی حتی اگر دولت پول منتشر کند و ارز ترجیحی    از حذف آن است.  مراتب کمترتومانی به  4200مین ارز ترجیحی  أت

مراتب  های تولید اختصاص دهد، اثرات تورمی بهرا به قیمتی بالاتر در بازار خریداری و به کالاهای اساسی و نهاده

توان با افزایش  منفی استقراض از بانک مرکزی را می کمتر از حذف یارانه حمایت از تولید دارد. گذشته از آنکه آثار  

ها و هدایت نقدینگی به سمت تولید خنثی کرد و حتی افزایش نقدینگی را در مسیر افزایش تولید  ذخیره قانونی بانک

  ، یا پولی و کاهش تورم قرار داد. باید توجه داشت که این انگاره که استقراض از بانک مرکزی و افزایش پایه پولی

مخدوش  هم از جهت نظری و هم از جهت عملکرد اقتصاد ایران    ، شودهمواره باعث تورم می   کردن کسری بودجه،

 1است. 

های ارز ترجیحی و مجازات  جای مقابله با رانتسفانه بهأمت  رانت:جای نظارت بر  هله بئمسصورت  حذفهفتم،  

شود و حکم به حذف  له پاک میئمسمتخلفان دولتی و غیردولتی دخیل در انحراف منابع از رسیدن به تولید، صورت 

تولید   از  حمایت  ترجیحی  می ارز  که  شود داده  است  آن  همانند  اقدام  این  دانشگاه.  یک  ضعف  خاطر  به  مسئولان 

 . ند ن کآزمون  و تنبیه استاد طراح   هاال ؤساقدام به حذف ، های امتحانیالؤگویی به س دانشجویان در پاسخ 

  انرژی یارانه پنهانتعریف نادرست از  .7.1.2

دهیم و این یارانه ناعادلانه  به هر خانوار ایرانی یارانه پنهان انرژی می  تومان  ادعا شده که ما ماهیانه یک میلیون و نیم 

  نیازمند بازنگری   این تحلیل از جهات زیر  .شودمند می های ثروتمند بیشتر از آن بهرهای که دهک گونهبه   ؛شودتوزیع می

 است: 

که یارانه مورد  ارانه به معنای پرداخت کمک است؛ درحالی اعطای ییارانه:    رانت و   از   تعریف نادرستاول،  

عرضه  در مقابل  های جهانی است. این بدین معناست که ما  تر از قیمت اشاره نوعی تخفیف و دریافت بهای انرژی پایین 

)فاصله بین   2فرصت کنیم. در این برداشت رانت به معنای هزینهبهایی کمتر از قیمت جهانی دریافت می  به مردم انرژی

سنت صادر کنیم    40به قیمت لیتری  ، برای نمونه،  توانستیم بنزین را  یعنی ما می   ؛است  صادراتی(مرزی/ قیمت داخلی و  

به مردم  آن را  درامد کسب کنیم، ولی    از محل صادرات آن   هزار و دویست تومان  11  ،هزار تومانی  28و به قیمت دلار  

در    تومان  200هزار و    8  برای دولت  نآالنفع حاصل از  فرصت این اقدام یا عدمهزینه   . فروشیم هزار تومان می  3لیتری  

   است. هر لیتر بنزین

 
 . 60-1، صو راهکارهای مواجهه با آن 1400بررسی کسری بودجه سال  محمد جواد توکلی، رک:  .1

2. Opportunity cost 
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یابد و  فرصت انرژی افزایش می این مفهوم از یارانه وابستگی زیادی به نرخ ارز دارد؛ با افزایش نرخ ارز هزینه

در این   که تغییری در وضعیت مردم ایجاد نشده است.آید که ما به مردم یارانه بیشتری دادیم؛ درحالیچنین به نظر می 

البته در زمینه    شود.شود، که در بندهای بعدی بدان اشاره میبرداشت از یارانه، قدرت خرید مردم نیز در نظر گرفته نمی 

فاصله  )فاصله بین هزینه تولید و قیمت فروش( و هزینه نسبی )  هزینه تولیددیگری همچون  تعاریف  یارانه پنهان یا ضمنی  

 در مورد برخی مصادیق انرژی صادق باشد. ممکن است  نیز مطرح است که بین قیمت کالاهای مشابه(

  پنهان انرژی  ادعایی  یارانهدرصد    70حدود    ،شودگونه که بیان میهمان  :مندی همگانی از انرژیهدوم، بهر

ترین روش حمایت  »انرژی ارزان مهم  این امر حاکی از آن است که  غیرخانوار اختصاص دارد.  به بخش تولید و  کشور

این بدان معناست که همگان از یارانه انرژی در قالب محصولات تولیدی استفاده    دولت از بخش تولید در ایران است.

الگوی مصرف خود  را  بخش تولیدی    ،افزایش قیمت انرژی   1. «کنند می در  تولیدکننده  ؛  کندنمیتوانمند  بر اصلاح 

شود که هر دو به شود یا ناچار به افزایش قیمت محصول خود میشرایط رکودی کنونی یا مجبور به تعطیلی تولید می 

 . سازدورتر میکند و دیگری تورم را شعله ضرر اقتصاد کشور است؛ یکی رکود و بیکاری را تشدید می 

از    فقیر  سهم دهک اولهرچند    ،که بیان شد  طورهمان:  سوم، سهم بالای انرژی در هزینه خانوارهای فقیر

معیشت دهک اول به نسبت    ؛ یعنیدرصد است  15درصد است، سهم این یارانه در مخارج او    5یارانه انرژی حدود  

در مقابل، هرچند سهم دهک دهم ثروتمند از یارانه   به یارانه انرژی دارد.وابستگی بیشتری    ها به مراتبسایر دهک 

درصد است؛ یعنی معیشت او وابستگی کمی به این یارانه   5درصد است، سهم این یارانه در مخارج او    15انرژی حدود  

 2  ! آیدمی  و نه ثروتمندترین دهک دارد. درنتیجه با حذف یارانه ضمنی انرژی فشار عمده به فقیرترین دهک 

طبق آمار ترازنامه هیدروکربوری،    کننده نهایی:اتلاف زیاد انرژی پیش از رسیدن به دست مصرفچهارم،  

درصد    23بر این اساس حدود    . رودمیلیون بشکه معادل نفت در زنجیره تولید تا توزیع انرژی هدر می   600بیش از  

ایران   انرژی در  به دست مصرف تولید اولیه  از رسیدن  نهایی  پیش  انواع آن از    ۀ هم  ، این اتلاف  . رودهدر می کننده 

این تلفات  باید توجه داشت که    3. شودهای انتقال گاز و برق را شامل می های برق تا تلفات زنجیره راندمان پایین نیروگاه

  افتد و ارتباطی به الگوی مصرف مردم ندارد. در این راستا، دولت کننده انحصاری دولتی اتفاق میدر بخش عرضه 

   خود را اصلاح کنند.مصرف الگوی اولویت را به اصلاح رفتار خود بدهد تا مردم نیز به تبعیت از دولت  باید

 
 . 15-1، ص.یارانه پنهان و ملاحظات آن 1درباره یارانه انرژی در ایران فروش، امیرسامان اقتصاد و میثم پیلهرک:  .1

 . 19رک: همان، ص  .2

 . 11سازی پایدار و جامع انرژی، ص نامه رفع ناترازی انرژی و عادلانه. ریاست جمهوری، طرح3
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 )عدالت در آزادی(  راهبرد ناعادلانه برای دستیابی به عدالت  .7.2

، به تبع تعریف نادرست از عدالت به مثابه ییبه خصوص در مکتب شیکاگو  در چارچوب اندیشه اقتصاد لیبرالی

زدایی از تولید )عدالت در  یارانههمچنین  ها و  قیمت   مالکیت و  آزادی، راهبرد دستیابی به عدالت نیز در آزادسازی

  درمانی لیبرالی رویکرد تعدیل ساختاری و شوک در قرائت وطنی از  شود. ( دیده می 2عدالت در آزادسازی یا    1آزادی 

کردن مردم برای همراهی  کننده به عنوان راهبردی برای قانعگر به مصرف ، اعطای یارانه تورمی خودتخریب شیکاگویی

می  توصیه  سیاست  این  این  شود.  با  گران   ،چارچوبدر  طریق  از  عدالت  نهادهایجاد  کالاهای  سازی  و  تولید  های 

های فقیر )پرداخت یارانه تورمی  درآمد حاصل از آن به دهک اساسی)ایجاد تورم ناشی از فشار هزینه( و دادن بخشی از  

 . این راهبرد به دلایل زیر ضد عدالت است: گیردمورد توجه قرار می خودتخریبگر(

ترجیحی اول،   ارز  گران   حذف  انرژیو  کاهش  سازی  اقتصادی   تولید  موجب  وابستگی  افزایش  :  و 

ای، یارانه در اصطلاحات بودجه   اساساً.  حمایت از تولید برخی اقلام ازجمله محصولات کشاورزی در جهان رایج است

شود.  های انتقالی یاد می کننده با عنوان پرداخت مصرف   به  حمایتی  هایاز پرداخت شود و  تنها بر یارانه تولید اطلاق می 

جایگزین معرفی  عدم  و  تولید  از  حمایت  ترجیحی  ارز  واردات(  حذف  کنترل  تضمینی،  خرید  همچنین    )مانند  و 

اثر غیرمستقیم یارانه پرداختی به مصرف   سازی انرژیگران  به  باعث افزایش هزینه تولید و    ،کنندهو دلخوش کردن 

گیرد و همین امر باعث عدم اقدام در به واردات تعلق می   چون یارانه پرداختی عمدتاً  البتهخواهد شد.    تولید  کاهش

باید برنامه بلندمدتی برای تبدیل یارانه واردات به یارانه    های تولید شده است، افزایش خوداتکایی در تولید داخلی نهاده

یارانه راهمان   .تولید داشت  بلندمدت  باید در  بیان خواهد شد،  نهاده  گونه که  تولیدکنندگان  دانهبه  های های دامی، 

تا بدین وسیله هم تولید داخلی تقویت شود و هم    دادو نه واردکنندگان آن اختصاص  روغنی، گندم و مواد اولیه دارو  

وجود    ثیرپذیری آن از درآمدهای ارزی و نوسانات نرخ ارز کاسته شود.أهای وارداتی و تاز میزان وابستگی آن به نهاده 

، گندم و مواد اولیه دارو  های روغنیهای دامی، دانه هایی مانند تولید نهادهمانع از خوداتکایی در زمینه   وارداترانت  

سازد که کشوری همچون ترکیه با حذف حمایت از دارو، به واردکننده مطلق دارو تبدیل  شده است. خاطر نشان می

پذیری نظام همین امر باعث آسیب   .المللی خریداری کندهای بینشده و مجبور است دارو را به قیمت بالا از شرکت 

تواند بسیار خطرناک باشد و باعث شود که در  سلامت ترکیه شده است. در کشور ما نیز حذف حمایت از دارو می 

 میلیارد دلار هزینه کنیم.  40آینده مجبور باشیم برای واردات دارو بیش از 

توان عدالت  عدالتی است، نمیبی  أبا ایجاد تورم که خود منش   اساساً  کنندگی یارانه تورمی:خودتخریب دوم،  

ها که نام واقعی آن سیاست  سازی یارانه که با اجرای سیاست هدفمند   دهدمینشان    1390  تجربه دهه  را ایجاد کرد. 

کاهش یافت؛ ولی در ادامه ضریب جینی و میزان    و نابرابری  هرچند در ابتدا ضریب جینیسازی انرژی است،  گران 

اکنون قدرت  که بیان شد، هم چنان افزایش یافت.    به واسطه تورم ناشی از اجرای سیاست  نابرابری و شکاف طبقاتی

 دهم کاهش یافته است. یک کمتر از هزارتومانی پرداختی به  45خرید یارانه 
  

 
1. Justice in Freedom 

2. Justice in Liberalization  
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 در سیاست حذف یارانه پنهان  عدالت توزیعیپنهان  نظریه .8

شده در مورد ناعادلانه بودن یارانه پنهان انرژی باید تعریف مشخصی از مفهوم عدالت  برای ارزیابی ادعای مطرح 

مندی از انرژی چیست؟ در این زمینه  صورت مشخص بیان کرد که وضعیت عادلانه در بهره در این زمینه داشت. باید به 

های انرژی  ال این است که قیمت عادلانه حامل ؤ؟ سشودال از قیمت عادلانه انرژی نیز مطرح میؤصورت خاص سبه

 چیست و این قیمت چگونه باید تعیین شود؟ 

 یارانه انرژیعدالت توزیعی پنهان نظریه الف. 

شود؛ ولی به صورت ضمنی ادعایی در مورد عدالت  هرچند در مورد یارانه پنهان بحث مستقیمی از عدالت نمی 

بنزین باید بر اساس  های انرژی از جمله  حامل گذاری  گزاره نهفته در این موضوع آن است که قیمت  مطرح می شود.

را می مزبور  قیمت دلاری صادراتی/وارداتی صورت گیرد. گزاره  یا  و  به  قیمت دلاری آن در سایر کشورها  توان 

 صورت زیر بیان کرد: 

پنهان توزیعی  بنزیننظریه عدالت  عادلانه  قیمت  با  :  قیمت    برابر  یا  و  سایر کشورها  بنزین در  قیمت 

 . صادراتی/وارداتی آن است

این سوال مطرح است که چرا قیمت  نیازمند استدلال است.  بالا  بر  گزاره  باید  گذاری کالاها در داخل کشور 

های اساس قیمت سایر کشورها و یا قیمت وارداتی تعیین شود؟ برای هرکدام از این دو شاخص تعیین قیمت استدلال 

گذاری بر اساس قیمت سایر کشورها را ممکن است با این ادعا توجیه کنند که اگر  متفاوتی قابل عرضه است. قیمت

ای به شکلی ناعادلانه شود و عدهقیمت کمتر از قیمت کشورهای همسایه باشد، کالای مزبور به این کشورها قاچاق می

 شوند. مند می از رانت تفاوت قیمت کالای داخلی و خارجی بهره 

: اگر قیمت بنزین بر اساس قیمت آن در کشورهای همسایه تعیین نشود، این محصول 1گزاره پشتیبان  

قاچاق می و خارجی  به آن کشورها  قیمت داخلی  تفاوت  رانت  از  ناعادلانه  به شکلی  قاچاقچیان  و  شود 

 شوند.مند میبهره

بندی است.  اگر قیمت داخلی با قیمت وارداتی مقایسه شود، ادعای مربوط به عدالت به شیوه دیگری قابل فرمول 

مند  التفاوت قیمت داخلی و وارداتی به شکلی ناعادلانه بهرهدر این حالت ممکن است گفته شود که افراد از رانت مابه

 شوند: می

پشتیبان   نشود، 2گزاره  تعیین  فارس(  خلیج  )فوب  وارداتی  قیمت  اساس  بر  بنزین  قیمت  اگر   :

و چون توزیع این   شوندمیمند  التفاوت قیمت داخلی و وارداتی بهره کنندگان بنزین از رانت مابهمصرف

 گذاری ناعادلانه است.رانت ناعادلانه است، پس این قیمت
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؛ در درون این نظریه و یا در کنار  های انرژی بودگذاری عادلانه حامل آنچه گفته شد در واقع نوعی نظریه قیمت 

مندی همه افراد  مندی عادلانه از انرژی هم نهفته است. بر اساس نظریه پنهان دیگر، بهره ای در مورد بهره آن، نظریه 

معنای برابری در مصرف  شود که آیا باید عدالت را بهدر این زمینه این سوال مطرح می  .جامعه از انرژی باید برابر باشد

مندی  باید بین بهرهمندی  بین بهره  تمایزی وجود دارد؟ آیا در سنجش  مندیمندی و اختیار بهرهبین بهره  دانست؟ آیا

در پس این  د؟  باید یکسان باش  کنندگانتولیدکنندگان و مصرف مندی میان  تفکیک کرد؟ آیا بهره   صریح و ضمنی

شود که تمام ابعاد عدالت مورد توجه  گذاری باعث می سوالات این نکته نهفته است که تقلیل مباحث عدالت به قیمت 

کنند به صورت ضمنی به  گذاری خلاصه می قرار نگیرد، هرچند که کسانی که مباحث عدالت را در چارچوب قیمت 

گذاری برقرار باشد، تخصیص صورت  توانمندی بازار برای تخصیص عادلانه اعتقاد دارند؛ یعنی اگر مکانیزم قیمت 

 گرفته عادلانه هم خواهد بود. 

 یارانه انرژیتوزیعی  عدالت  پنهان ارزیابی نظریه  .ب

های محوری در اقتصاد اسلامی است. در رویکرد اسلامی عدالت به این مفهوم است که عدالت یکی از ارزش 

ها مند شوند. عدالت مفهومی شامل و فراگیر دارد و همه عرصه افراد بر اساس میزان استحقاشان از کالاها و خدمات بهره 

گذاری کالاها و خدمات تولیدی است؛ این سوال مطرح است  ها عدالت در قیمت شود؛ یکی از این عرصه را شامل می 

توانیم دریافت کنیم؟ این سوال به صورت خاص در مورد  که در مقابل عرضه یک کالا یا خدمت چه بهایی را می

کالاهای عرضه شده توسط دولت یا بخش عمومی مطرح است. برای نمونه، اگر دولت اقدام به فروش بنزین به افراد  

 متی باید برای محصول عرضه شده تعیین کند؟ کند، چه قی می

به در ادبیات اقتصادی، وقتی سخن از قیمت یا دستمزد عادلانه می طور معمول قیمت حاصل از عرضه و  شود، 

و مصرف  تولیدکنندگان  می تقاضای  قلمداد  قیمت عادلانه  رقابتی،  بازار  در یک  یا  کنندگان  قیمت  نیز  برخی  شود. 

های تولید را پوشش دهد. هنگام بحث از یارانه پنهان، قیمت عادلانه در  دانند که هزینه دستمزد عادلانه را مقداری می 

شود که این کالا در سایر کشورها به شود. یعنی گفته می مقایسه قیمت داخلی و خارجی آن کالا و خدمت تعیین می

می  عرضه  قیمت  پایین فلان  قیمتی  به  ما  کشور  در  و  می شود  عرضه  مابه تر  این  و  که  شود.  است  رانتی  التفاوت 

 شود. شود؛ رانتی که از آن با عنوان یارانه پنهان یاد می مند می ده داخلی از آن بهرهکننمصرف 
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حقش    ،یبه هر صاحبِ حقدر اقتصاد اسلامی، عدالت به مفهوم رعایت استحقاق است؛ عدالت بدین معناست که  

به بیان علامه طباطبائی، مراد از عدالت در آیات قران این است که هر   1. «»إعْطاَء کُلَّ ذِی حقٍَّ حَقَّه   : العدل هورا بدهیم 

عدالت    3داند. استحقاق را کار و نیاز می  أشهید صدر در تفسیر عدالت توزیعی، منش   2فردی به آنچه استحقاق دارد برسد. 

قیمت  فضای  نشود.  در  وارد  فشار  طرفی  هیچ  به  که  شود  تعیین  منصفانه  قیمتی  که  است  آن  مقتضی  نیز  گذاری 

میؤامیرالم اشتر  مالک  به  نامه خطاب  در  لْ»   فرماید:منین  بِمَوَازِ  عایْبَ  عُیْ الْبَ  کنُِیَ وَ  تجُْحفُِ    نِیسَمحْا  لاَ  اءَسْعَارٍ  وَ  عَدلٍْ 

رغم منان، قیمت عادلانه قیمتی است که باعث اجحاف به فروشنده و خریدار نشود. علی ؤبراساس بیان امیرم  4. «نِیْقَ یبِالْفَرِ

قیمت  بازار اسلامی،  قیمت در  تعیین  در  اولیه مداخله دولت  پذیرش  بی عدم  نباید  باشدگذاری  امام    5.ضابطه  نظر  به 

شود که قیمت را  ولی »اگر فروشنده اجحاف کند، مجبور می  ،گذاری در ابتدا جایز نیستخمینی )ره(، هرچند قیمت 

 6کند که کالا را به قیمت آن سرزمین یا به صلاحدید حاکم بفروشد«. کاهش دهد؛ وگرنه حاکم شرع او را ناچار می 

 در بیان ایشان، تصریح شده است که قیمت کالا باید با قیمت سرزمین مورد بررسی هماهنگ باشد. 

قیمت کالاها و خدمات از قیمت    شهید صدر، یکی از وظایف دولت اسلامی این است که نگذاردبنا به استدلال   

ایشان قیمت  نامد.  می   7ایمبادله   هایدولت را مسئولیت نظارت بر قیمت   هایشان این وظیف  .حقیقی خود فاصله بگیرد

داند می  یا خدمت آن کالامنفعت موجود در کمیابی طبیعی و  مبتنی بر دو امررا  یا خدمت ای حقیقی یک کالامبادله 

کمیت و کیفیت )سختی( کار مورد نیاز است. هرچه  ثر از أ. عامل کمیابی نیز مت تواند نیاز انسان را برآورده کندکه می 

تر است؛ البته میزان وجود  صورت طبیعی کمیاب ، این کالا بهتر باشدتر و سخت تولید کالایی نیازمند کاری طولانی

طبیعی ماده مورد استفاده در تولید کالا نیز در قیمت اثرگذار است؛ اینکه طلا قیمتی بیشتر از نقره دارد به این خاطر  

ر اثر احتکار به ب  که باشند. به نظر شهید صدر، عامل کمیابی تر از معادن نقره می در طبیعت کمیاب است که معادن طلا 

در تعیین قیمت کنونی کالا و اجرت کنونی   و  شودآید و اثرش از کانال عرضه و تقاضا به افراد تحمیل میوجود می 

ه  کشی از دیگران ب ر اثر مداخله اراده انسان برای بهرهب مصنوعی و ساختگی است که  ،قیمتی چنین   ،کار اثرگذار است

 وجود آمده است.  

 
 . 54، صشرح الاسماء الحسنیملا هادی سبزواری،   .1

  الذی ینبغی أن یوضع فیه  المراد به فی الآیۀ العدل الاجتماعی و هو أن یعامل کل من أفراد المجتمع بما یستحقه و یوضع فی موضعه علامه طباطبائی در تفسیر. 2

 (. 332-331، ص12، جالمیزان فی تفسیر القرانسیدمحمد حسین طباطبائی،  )

 . 530، صاقتصادناباقر صدر، محمد .3

 . 53البلاغه، نامه  نهج. 4

،  1399، معرفت اقتصاد اسلامیاقتصادی قیمت و قیمت گذاری )تسعیر( با تکیه بر دیدگاه علامه حلی«،  -سید عقیل حسینی و همکاران، »تحلیل فقهی . 5

،  2، شمارۀ  1389، معرفت اقتصاد اسلامیسید عباس موسویان و حسن بهاری قراملکی، »ضوابط قیمت گذاری از منظر فقه امامیه«، ؛ 143، ص 22شمارۀ  

 . 80، ص4، شمارۀ  1384، جستارهای اقتصادیگذاری از دیدگاه فقه و اقتصاد«، سید رضا حسینی، »قیمت؛ 109ص

 . 406، صکتاب البیعسیدروح الله موسوی الخمینی،   6

 مسؤولی ۀ الحفاظ على القیم التبادلی ۀ. .  7
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گذارد  این مسئولیت را بر عهده دولت می کند و  های کنونی تفکیک میو قیمت   )حقیقی(گونه بین قیمتاسلام این 

ها های مختلف زندگی اقتصادی را به شکلی حفظ کند که این قیمت که قیمت کالاها و انواع مختلف کار در عرصه 

  بر این اساس، دولت باید در مقابل هرگونه انحراف قیمت بازاری از قیمت  .ر اثر منفعت و کمیابی طبیعی تعیین شوندب 

واسطه کمبود ساختگی ناشی از احتکار مقابله کند. وی در  صورت کاهش، بهصورت افزایش و چه بهحقیقی، چه به

ممانعت از احتکار و  کند که در آن حضرت بر لزوم  استناد می  1منین خطاب به مالک اشتر ؤادامه به فرمایش امیرالم

 2. کنند کید میأها تتحقق عدالت در قیمت 

های انرژی را تعیین قیمت براساس بهای آن در سایر کشورها بدانیم،  گذاری حامل اینکه مقتضای عدالت در قیمت 

ها باید براساس  مل است و با قیمت سرزمینی و واقعی هماهنگ نیست. مشخص نیست که چرا قیمت این حامل أمحل ت 

گذاری انرژی براساس قیمت سایر کشورها  گذشته از اینکه اگر مبنای قیمت   ؟قیمت آن در سایر کشورها تعیین شود

را بپذیریم، این منطق در مورد سایر کالاها و خدمات نیز صادق است. بر این اساس، باید دستمزدی که افراد در داخل  

نجا که امکان تعدیل دستمزد کارگر ایرانی با آگیرند نیز به میزان دستمزد در کشور مورد مقایسه تعیین شود. از  می

های کشور دیگر باشد، ولی  گذاری بنزین براساس قیمت توان قیمت دستمزد پرداختی به کارگر خارجی نیست، نمی 

کنیم، تفاوت محسوسی  وقتی نسبت قیمت بنزین و دستمزد در کشورها را مقایسه می   بق آن نباشد. اتفاقاًدستمزد مطا

ندارد و حتی در برخی موارد وضعیت در آن کشورها بهتر    وجود   بین این نسبت در ایران و بسیاری از کشورهای دیگر

 از ایران است. 

 
قبیحاً، واحتکاراً  .  1 للمنافع، وتحک ماً فی البیِاعات،  قال الإمام أمیر المؤمنین علیه السلام لمالک الأشتر: »واعلَم مع ذلک أنَّ فی کثیرٍ منهم ضیقاً فاحشاً، وشُح اً 

نع منه. ولیکن البیع بیعاً سمحاً بموازین عدلٍ، وأسعارٍ لا  وذلک باب مضرَّۀٍ للعامۀ، وعیب على الولاۀ، فامنع من الاحتکار، فإن  رسول اللَّه صلى الله علیه و آله م

 (. 53البلاغه، خطبه )نهج تجحف بالفریقین من البائع والمبتاع، فمن قارف حکرۀً بعد نَهیِکَ إی اه فنکِّل به وعاقبِْه فی غیر إسراف« 

 الاسلام یقود الحیاهسید محمد باقر صدر، . 2
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 )درصد( لیتر بنزین از متوسط درآمد ماهیانه خانوار 40سهم هزینه : 14شکل

 

 19، ص1398فروش،لهیپ اقتصاد و :منبع

خریداری    تومان(  1500)لیتری    نیبنز  تر ی ل   40  اشانهیدرصد درآمد ماه   کیبا    یران ی ا  ک ، ی6با توجه به شکل  

شان همین در برخی کشورها مانند آمریکا، کویت و امارات، افراد با اختصاص درصد کمتری از درآمد ماهانه  کند. می

در برخی از کشورها نیز    .کنند. برخی کشورها مانند کانادا و نروژ وضعیتی مشابه ایران دارند مقدار بنزین دریافت می 

دهم   6لیتر بنزین،   40یک فرد آمریکایی برای خریداری  ،شودگونه که مشاهده میوضعیت بدتر از ایران است. همان

 . کندکند؛ در حالی که شهروند ایرانی حدود یک درصد درآمدش را پرداخت می درآمد ماهانه خود را پرداخت می

بر اینکه برای قضاوت در مورد عدالت باید دید که وضعیت پس از اعمال سیاست حذف یارانه پنهان چگونه  علاوه

خواهد شد. با توجه به تفاوت در قدرت واکنش افراد به افزایش قدرت انرژی، وضعیت اقشار ضعیف پس از اعمال  

که  چنان گذاری را عادلانه دانست.  توان این نوع قیمت سیاست بهتر نخواهد شد؛ اگر بدتر نشود. در این صورت نمی 

   درصد است.  5درصد و در مخارج دهک دهم   15بیان شد، سهم انرژی در مخارج دهک اول  

باید مورد توجه قرار داد که پرداخت یارانه از محل گران  نیز  تواند مشکلات در  سازی انرژی نمی این نکته را 

های انرژی نوعی سازی حامل کند. درواقع، یارانه پرداختی از محل گران   صورت کامل برطرفعدالت توزیعی را به

 توان عدالت را ایجاد کرد. عدالتی است، نمی بی أبا ایجاد تورم که خود منش  اساساً  .یارانه خودتخریبگر است 
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سازی  ها که نام واقعی آن سیاست گران سازی یارانه دهد که با اجرای سیاست هدفمند نشان می  1390تجربه دهه  

انرژی است، هرچند در ابتدا ضریب جینی و نابرابری کاهش یافت؛ ولی در ادامه ضریب جینی و میزان نابرابری و  

اکنون قدرت خرید  که بیان شد، هم  طورن شکاف طبقاتی به واسطه تورم ناشی از اجرای سیاست افزایش یافت. هما

 بیستم کاهش یافته است. هزارتومانی پرداختی به کمتر از یک  45یارانه 

گذاری گذاری در اقتصاد اسلامی هنگامی برقرار است که افراد بتوانند در مواجه با این نوع قیمت عدالت در قیمت 

نظر می  به  باشند.  با  واکنش مناسب داشته  انرژی و قیمت آ رسد که  براساس قیمت سایر  زادسازی قیمت  گذاری آن 

باشیم؛ امری  کنندگان به این سیاست روبرو می کشورها به صورت دلاری، با مشکل ناتوانی تولیدکنندگان و مصرف 

 کند: که صدق عدالت را بر این سیاست مخدوش می 

افزایش قیمت انرژی: ناتوانی صنایع در واکنش به  انرژی یک کالای مصرفی همانند پفک نمکی    اول، 

شدت  های تولید را بهتنها هزینهنیست؛ بلکه یک کالای مصرفی اساسی و یک نهاده تولید است. گران کردن این کالا نه

مندی از انرژی ارزان است،  های اصلی آنها بهرهبلکه بسیاری از صنایع کشور را که یکی از مزیت   ،دهدافزایش می 

کرونا، صنایع قادر    بعد از  وقوع    خصوصبه  ،دچار مشکل خواهد کرد. با توجه به مشکلات ناشی از رکود اقتصادی

نیستند فناوری خود را برای کاهش مصرف انرژی اصلاح کنند و ناچار یا باید تولید خود را تعطیل کنند یا محصولات  

 خود را گران کنند؛ هر دو گزینه باعث بروز مشکلات زیادی برای تولید داخلی خواهد شد. 

توانند در شرایط سخت  عمده خانوارها نیز نمی   دوم، ناتوانی خانوارها در واکنش به افزایش قیمت انرژی:

نمی انرژی کنند. آنها  به اصلاح رفتار خود در زمینه مصرف  اقدام  بالا  نرخ تورم  و  یارانه اقتصادی کنونی  با  توانند 

ونقل عمومی  در بسیاری از مناطق کشور وضعیت حمل  .مصرف تبدیل کنند پرداختی خودروی خود را به خودرو کم 

نمی  نیست و مردم  از وسیله شخصی خود کنندنیز مطلوب  استفاده  را جایگزین  انرژی    . توانند آن  قیمت  افزایش  با 

میهای حمل هزینه  زیاد  نیز  اقشار محروم عملاًونقل  برای  این خدمات  از  استفاده  باز  و  تر خواهد شد.  مشکل   شود 

بندی کنند و پنجره دوجداره  زل خود را عایق های پایین و متوسط حتی این توان را هم ندارند که مناخانوارهای دهک 

 1بدین صورت آنها توان کمی برای کاهش مصرف انرژی مصرفی در منازل خود دارند. .نصب کنند

یکی از قربانیان تورم ناشی از حذف ارز ترجیحی و یارانه پنهان، خود    سوم، افزایش کسری بودجه دولت:

تومانی و یارانه پنهان انرژی با ایجاد تورم، کسری بودجه    4200دولت و مخارج جاری و عمرانی آن است. حذف ارز  

افزایش هزینه  )اثر تانزی( و  مالیاتی  از دو طریق کاهش درآمد واقعی  افزایش می را  پاتینکن(  )اثر  دهد.  های دولت 

دهد )با تورم های مالیاتی رخ می کاهش درآمد واقعی مالیاتی به دلیل پایین بودن کشش قیمتی مالیاتی و وجود وقفه 

های دولت نیز به دلیل بالا بودن کشش قیمتی افزایش هزینه  یابد(.درصد ارزش مالیات کاهش می   20درصدی    14

درصدی    11درصدی باعث افزایش  8پیوندد )تورم ری دولت به وقوع میهای جاهای دولت و سهم بالای هزینههزینه 

 2مخارج دولت(. 

 
 . 1389های مجلس،  ، تهران، مرکز پژوهشدرباره یارانه انرژی در ایران؛ تصویر مصرف برق در بخش خانگیحسین بیات و دیگران ، رک:  .1

،  63، شمارۀ 1382، مجله تحقیقات اقتصادیای و درامدی در ایران«، وش و دیگران ، »برررسی اثر تورم برکسری بودجه از بعد هزینهاسدالله فرزین. رک: 2

 . 150- 115ص
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سیاست حذف یارانه پنهان انرژی   چهارم، عدم اثربخشی سیاست افزایش قیمت انرژی در کاهش مصرف:

ها( نتوانسته با اجرای سیاست هدفمندسازی یارانه  1398برابرکردن قیمت انرژی در سال    7کردن انرژی )  و به تبع گران

ها به دلایل مشکلاتی همچون در  به هدف کاهش مصرف انرژی در کشور دست یابد؛ زیرا خانوارها و تولیدکننده 

های کاهنده مصرف، و مشکلات مالی قادر به اصلاح مصرف خود نبوده و اثر سیاست تنها در  دسترس نبودن فناوری 

ها و بعد از آن  افزایش هزینه تولید و کاهش تولید ظاهر شده است. بررسی مصرف برق پیش از هدفمندسازی یارانه

ق افزایش یافته  پس از اجرای این سیاست مصرف بر   و حاکی از عدم موفقیت این سیاست در کاهش مصرف بوده  

 1است. 

های اعمال سیاست را مورد  هنگام ارزیابی عدالت و کارایی سیاست حذف یارانه پنهان انرژی باید تمامی هزینه 

های اجتماعی آن است. هنگام تصمیم در مورد  هزینه   ،شود هایی که کمتر بدان توجه می توجه قرار داد. یکی از هزینه 

ای است که  گذاری محصولات استراتژیکی مانند بنزین باید به تبعات اجتماعی آن نیز توجه کرد. این امر مقوله قیمت 

مورد توجه    المللی پولدرمانی مورد پیشنهاد نهادهایی همچون صندوق بینهای تعدیل ساختاری و شوک در سیاست 

نمی  سیاست  . گیردقرار  این  همچون  اجرای  فراوانی  مشکلات  فیلیپین،  و  اندونزی  شیلی،  همچون  در کشورهایی  ها 

ها در شیلی باعث ایجاد تورم های اجتماعی در پی داشته است. اجرای این سیاست شکاف طبقاتی و ناآرامی  افزایش

های وسیع اجتماعی  درصدی شد. نمونه این مشکل در قزاقستان اتفاق افتاد که در پی حذف یارانه گاز مایع، آشوب  375

المللی  ها از صندوق بین واسطه مخالفت با این سیاست به  2001رخ داد. جوزف استیگلیتز برنده جایزه نوبل اقتصادی سال  

این سیاست  نتایج  را در کتاب  پول کنار گذاشته شد. وی  و مسائل آنجهانیها  داده است  سازی  )استیگلیتز,    بسط 

درمانی در آمریکای لاتین و شرق  پرده از مشکلات شوک   دکترین شوکهمچنین نائومی کلاین در کتاب    .( 1382

شناسانه اقتصاد  ، در تحلیل آسیب 1376-80های  (، وزیر وقت اقتصاد بین سال1395)  دارد. حسین نمازیآسیا بر می 

 و برنامه سوم توسعه   1378درمانی در ایران از بودجه سال  های تعدیل ساختاری و شوک ایران، نسبت به اجرای سیاست 

تنها باعث بهبود کارایی و  ها در کشور طی سه دهه اخیر نه اجرای این سیاست   هشدار داده است.  ( به بعد81-1379)

تر کرده و موجب افزایش ضریب جینی و  کاهش مصرف انرژی در کشور نشده، بلکه توزیع درآمد را نیز ناعادلانه 

 شکاف طبقاتی شده است. 

  

 
 درباره یارانه انرژی در ایران؛ تصویر مصرف برق در بخش خانگیحسین بیات و دیگران ،  .1
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 تعریف عدالت و ترسیم راهبردهای آن در چارچوب اقتصاد اسلامی .9

شود  ای( زمانی مطرح می )معاوضه   عدالت جبرانی :کندارسطو بین عدالت توزیعی و عدالت جبرانی تفکیک می 

تعیین سهم افراد از اموال گروهی  ناظر به    که عدالت توزیعی عمدتاًکه بخواهیم به تنظیم روابط افراد بپردازیم؛ درحالی 

شود و عدالت توزیعی در مورد توزیع  و عمومی است. به بیان دیگر، عدالت جبرانی در مبادلات بین افراد ظاهر می 

افراد مطرح می  بین  به مثل  1شود. مواهب  اندیشه ارسطو، مستلزم معامله  اقتصادی، براساس  مبادله  )مبادله    عدالت در 

؛ هرچند که در  گیریم، چیزی بدهیم که از لحاظ ارزش با آن برابر باشددر مقابل آنچه می است؛ یعنی باید    متقابلانه(

دارد وجود  زیادی  ابهامات  ارسطو  ارزش  نظریه  ارزش  برایو    مورد  اجتماعی  برابری  منزلت  همچون  معیارهایی   ،

 2گذاری بازاری ذکر شده است. متناسب، ارزش تولیدی، مدت زمان کار و ارزش 

ای در قالب بحث تسعیر مطرح شده است. در این زمینه هرچند ادبیاتی  در رویکرد اسلامی، بحث از عدالت مبادله 

گرفتن منافع    نظر  از جمله لزوم درضوابطی نیز برای قیمت عادلانه    ،در مورد عدم جواز تسعیر توسط دولت مطرح شده

مطرح  دو طرف معامله، ممنوعیت احتکار و تبانی و عدم جواز اجحاف نسبت به یکی از طرفین در هنگام تعیین قیمت 

ارائه شده است  توزیعی  عدالتبرای    3شده است.  این معناست که  در رویکرد اسلامی دو تعریف  به  اول، عدالت   :

حق هرکسی به او داده شود )اعطاء    ؛ دوم، عدالت یعنیفی موضعه(  )وضع الشی   هرچیزی در جایگاه خود قرار گیرد

تنها استحقاقی )تعریف دوم( نهعدالت    ؛کل ذی حق حقه(. این دو مفهوم عدالت ارتباطی تنگاتنگ با یکدیگر دارد

جایگاه    .او باید بدین وسیله در جایگاه واقعی خود قرار گیردمستلزم این است که حق هرکسی به او داده شود؛ بلکه  

 4های بالفعل و بالقوه او مرتبط است. واقعی هر فرد جایگاهی است که با ظرفیت 

نیز دارد.   برای عدالت معاوضی  اقتضائاتی هم  به تعریف عدالت توزیعی در رویکرد اسلامی  این تحلیل راهی 

ال که دارنده یک کالا در مقابل واگذاری کالایش  ؤاین س   . کندسوی تعیین قیمت عادلانه و دستمزد عادلانه باز می 

  ال که یک فرد در مقابل ارائه خدماتش چه میزان اجرت استحقاق دارد، ؤاستحقاق دریافت چه قیمتی را دارد و این س

کالاها نیز در شرایطی  گونه پاسخ داد که در شرایط طبیعی که افراد در جایگاه واقعی خود قرار دارند و  را باید این

شده تعیین  شده و چه دستمزدی برای کار ارائه شوند، چه قیمتی برای محصول عرضه طبیعی و نه ساختگی عرضه می 

 د؟ شومی

 
 . 175-165، ترجمهً سیدابوالقاسم حسینی، صاخلاق نیکوماخسارسطو، . 1

به قیمت  سیدعقیل حسینی و حسین عیوضلو، »آیا قیمت بازاری، عادلانه است؟ )تحلیل تطبیقی نگرش فلاسفه یونان، علمای اسکولاستیک و فقهای مسلمان . 2

 . 129-124، ص 8، شمارۀ 1391، مطالعات اقتصاد اسلامیعادلانه(«، 

؛  136-109، ص2، شمارۀ 1389، معرفت اقتصاد اسلامیسید عباس موسویان و حسن بهاری قراملکی، »ضوابط قیمت گذاری از منظر فقه امامیه«، . رک:  3

 . 111- 80، ص4، شمارۀ 1384، جستارهای اقتصادیگذاری از دیدگاه فقه و اقتصاد«، سید رضا حسینی، »قیمت

،  4، شمارۀ 1390، معرفت اقتصاد اسلامیهای آن«، و شاخص »عدالت اقتصادی«سیدمحمد کاظم رجایی و سیدمهدی معلمی، »درآمدی بر مفهوم . رک:  4

 . 30-5ص



 

 

 اقت
ت

دال
ی ع

زیاب
ار

ی 
صاد

 
ان

پنه
نه 

ارا
ف ی

حذ
ت 

اس
سی

در 
 

مل
حا

ژی 
انر

ی 
ها

 
می 

سلا
د ا

صا
 اقت

ظر
 من

از
 

 (41) 

عدم  کند،  گونه که احتکار باعث ایجاد وضعیتی مصنوعی و ساختگی برای تعیین قیمت یک کالا ایجاد می همان

کند که در آن افراد قادر نخواهند بود ایجاد شرایط مناسب برای رشد و بالندگی افراد نیز شرایطی ساختگی ایجاد می 

کنند. این مفهومی است  های بالقوه خود را بالفعل کنند و از این جهت آنچه استحقاق آن را دارند، دریافت نمیظرفیت 

 کنیم.  مثابه توانمندی یاد می که از آن با عنوان عدالت به 

کرد با فراهم کردن ابزار  ایشان تلاش می   ،دکر میدرخواست کمک    )ص(  پیامبر اعظموقتی فردی از    یدر موارد

  بدون درخواست از دیگران روی پای خود بایستد و از دسترنج کار خود ارتزاق کند.   د تاساز وی را توانمند    ،تولید

هرچه  نیازمند شد و از پیامبر )ص( درخواست کمک کرد، حضرت از او خواست    از انصار  یکی زمانی که  برای نمونه،  

نزد پیامبر    یو قدح  نیزر  یدو با نم  اش رفتبه خانه  یمرد انصار   ارزش نشمارد.چیز را بید بیاورد و هیچ در خانه دار

. حضرت  « خرممی درهم   ک یگفت: »آنها را به    ی مرد  «خرد؟چه کسی این اموال را می » )ص( اعلام کرد:    امبر یپ آمد.  

.  «خرممی  به دو درهمآنها را  » گفت:    فردی دیگر  خرد؟«  یم  یشتر یب   این اموال را به قیمت  یفرمود: »چه کس  رسول

با یک درهم برای  »  :اموال آن مرد را به او فروخت و سپس دو درهم را به مرد انصاری داد و به او گفت)ص(    امبریپ

:  اعلام کرد   . مرد تبر را خرید و نزد پیامبر آورد. پیامبر روبه جماعت« ات غذا بخر و با درهم دیگر تبری بخرخانواده

خدا آن دسته را گرفت و با دست خود،   امبریپ .از حاضران گفت: »من«  یکی تبر دارد؟«    نیا   یبرا  یدسته ا  ی»چه کس

  «. !نشمار اندک    ، چه تر و چه خشک را یخار چیجمع کن، و ه   زمی گفت: »برو ه   یانصار  مرد  در تبر محکم کرد و به

  امبری. پاستاش خوب شده  ی وضع زندگ  ؛ و عنوان داشت کهآمد  نزد پیامبر  کرد و پس از پانزده روز   نیآن مرد چن

صدقه    یهاکه بر صورتت، لکه   یوارد محشر شو   یدر حال  امت یاز آن است که روز ق   کوتریتو ن   ی برا  ن یفرمود: »ا  )ص(

 1شود«.  دهید

)ص(    اکرم  امبر یپ   یرا برا   ش یگرفت وضع خو  می تصم  فراوان  یبر اثر فقر و تنگدست  امبریاز صحابه پ  یکی   همچنین

حاجت خود را    آنکه  از  شیپ   یول  رفت؛)ص(  امبریپ   نزد  به  تین   نی. او با اتقاضای کمک کند   شانیداده و از ا حیتوض

 یازین ی ب   یاگر کس  یول م؛یکن ی او کمک م  به  ما  بخواهد،  یکمک  ما  از  کس  »هرفرمود:    حضرت به او  اورد،یبر زبان ب 

نگفت و به خانه    یزی . وی آن روز چکند«یم  ازین یب   را   او  خداوند  نکند،  دراز  یمخلوق  شیپ  حاجت  دست  و  ورزد

)ص( حاضر شد؛ اما    مجلس رسول اکرم در  تیبه همان ن   گری شد و ناچار روز د  رهی فقر دوباره بر او چ  یبازگشت؛ ول

  شد  م )ص( مصم امبریدوباره جمله پ دنی با شن یو . شد  تکرار  سوم بار یبرا ماجرا  نیا. د ی شن  شانیا ازباز همان جمله را 

  بازار   در  فروش   جهت  زمی ه   یآورجمع   یبرا  و  گرفت   ه یعار  یاشه یت  او .  بپردازد  تلاش  و   کار   به  گرانید   کمک  بدون  تا

  مرکب   شه، یت  خود   ی برا  کار  نیا  درآمد   از   توانست   جیتدربه  تا  داد   ادامه  کار  ن یا  به  زی ن   بعد  یروزها  ی و.  رفت   صحرا  به

)ص( آن مرد    رسول اکرم  یشود. روز  یو غلامان   هیسرما  صاحبموفق شد    ی حت  ی. وکند  خریداری   کار  لوازم  ری سا  و

  او  خداوند ورزد،   یازین یاگر ب  یول م؛ یدهی بخواهد به او کمک م ی از ما کمک کس  هر »نگفتم،و به او فرمود:  دی را د

  2. کند« یم ازین یب  را

 
 462، ترجمهً احمد آرام، ص5علی حکیمی، الحیاۀ، ج 1

 . 139، ص2الإسلامیۀ(، ج -یعقوب کلینی، الکافی )طمحمدبن .2
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 )عدالت به مثابه توانمندسازی مادی و معنوی(  تفسیر درست از عدالت  .9.1

در    .است  1« عدالت به مثابه توانمندسازی مادی و معنوی»،  برداشت صحیح از عدالت در رویکرد اسلامی

است که افراد را توانمند کنیم که بتوانند درآمدی در حد کفاف از محل    آن  نگرش اسلامی، تحقق عدالت وابسته به

دست آورند و کسب درآمد و مصرف آن در خدمت تعالی روحی ایشان و دستیابی به معنویت  کار و تلاش خود به

باشد.   قرار گیرد.  افراد جامعه  باید در خدمت توانمندسازی مادی و معنوی  نیز  این چارچوب، اصلاحات قیمتی    در 

و اصلاح رفتار  کننده توان واکنش  کنیم، تولیدکننده و مصرف ها را اصلاح  شود که اگر قیمت عدالت زمانی محقق می 

یا افزایش قیمت کالاها   کردن سفره خانواده  به شکل صحیح را داشته باشد؛ نه اینکه مجبور به تعطیلی تولید، کوچک

 د. ن شو و خدمات تولیدی 

  های انرژی به مردم چه آن را مصداق انفال بدانیم و چه ندانیم، متقضای عدالت این است در مورد فروش حامل 

که انرژی به قیمت واقعی یعنی قیمت سازگار  وقتی برقرار است  ای عادلانه  قیمت مبادله   . ای عادلانه باشدکه قیمت مبادله 

قیمت واقعی یا حقیقی قیمتی است که در شرایط بومی  بر این اساس،  با وضعیت اقتصاد ایران به مردم فروخته شود.  

برخی قیمت    شود.نه قیمتی که در سایر کشورها و با توجه به شرایط و وضعیت مردم آنها تعیین می  ؛شودتعیین می 

مداخله و  اند؛ قیمتی که در شرایط بازاری عاری از  دانسته ای در رویکرد اسلامی را همان قیمت المثل  عادلانه مبادله 

های انرژی باید در شرایط سرزمینی  المثل حامل اگر این دیدگاه را بپذیریم، قیمت   2دستکاری و احتکار تعیین شود.

 المثل سایر کشورها تعیین شود. نه اینکه براساس قیمت  ؛ایران تعیین شود

 ) عدالت با توانمندسازی مادی و معنوی( راهبرد صحیح ایجاد عدالت  .9.2

براساس این رویکرد،    شود.محقق می  3« معنوی مردم ـ    توانمندسازی مادی»در رویکرد اسلامی، عدالت با  

در مرحله دوم    .اصل این است که به مردم کمک کنیم از محل کار و تلاش خود درآمدی در حد کفاف داشته باشند

الحسنه  باید با استفاده از راهبردهای تامین مالی مشارکتی آنان را بر تولید توانمند ساخت. مرحله سوم به اعطای قرض 

پرداخت یارانه و بخشش  در  رسد.  بخشش می اختصاص دارد. و بالاخره، در مرحله چهارم نوبت به پرداخت یارانه و  

باشد. اگر پرداخت یارانه خود باعث ایجاد تورم ن گر  خودتخریبشود و این پرداخت  هم باید کرامت افراد را حفظ  

 کند. شود؛ بلکه آنها را فقیرتر می شود، این اقدام در واقع باعث کمک به فقرا نمی 
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های قیمتی و همراه  های غیرقیمتی پیش از سیاست در این چارچوب توانمندسازی مردم مستلزم استفاده از سیاست 

سازی اقتصادی برای تغییر ترجیحات و اصلاح  های مرتبط با فرهنگ های غیرقیمتی شامل سیاست با آن است. سیاست 

های  ها و بهبود فناوری است. هنگامی که سیاست های مرتبط با اصلاح زیرساخت سیاست نو همچنیالگوهای رفتاری  

، اگر خانوارها شود. برای نمونههای قیمتی نیز فراهم می قیمتی به شکل مناسبی اجرا شوند، زمینه برای اعمال سیاست 

توانند از این طریق تا حدودی  بتوانند با کمک دولت اقدام به نصب پنل خورشیدی بر بام منازل خود شوند، آنها می

تواند در  پس از ایجاد این توانمندی می   . مین یا از محل فروش آن به دولت کسب درآمد کنندأق مورد نیاز خود را تبر

ها برای دوجداره کردن  همین نکته در مورد توانمندکردن خانواده   مورد تعدیل قیمت برق نیز تصمیم بهتری گرفت.

 بندی دیوارها، تعویض کولرهای پرمصرف، تقویت حمل و نقل عمومی و مانند آن صادق است. ها، عایقپنجره 
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 مندی عادلانه از انرژی بهره در راستای  های پیشنهادیسیاستها و حلراه .10

ها و اقدامات زیر  سیاست  توانمندسازی مادی و معنوی آحاد مردم،توزیع عادلانه امکانات کشور با رویکرد  برای  

 شود: پیشنهاد می 

 مدیریت مصرف انرژی  توانمندسازی غیرقیمتی هایاجرای سیاست  .10.1

مستقیم  اول، یارانه  پرداخت  به  نسبت  توانمندسازی  اسلامی،  :  اولویت  منطق  های اولویت براساس 

مین  أ ( توانمندسازی با ت2( توانمندسازی برای داشتن شغل با درآمد در حد کفاف،  1های حمایتی به ترتیب  سیاست 

پیامبر اعظم    . ( توانمندسازی با دادن یارانه است4الحسنه و  ( توانمندسازی با اعطای تسهیلات قرض 3،  مالی مشارکتی

کردند را با فراهم کردن ابزار تولید  کردند کسانی که از آنها درخواست کمک می )ص( و ائمه )ع( همواره تلاش می

 نیاز از کمک و صدقه بار بیاورند. و تشویق به کار و تلاش، خوداتکا و بی

کاهش مصرف انرژی  برای  :  برای کاهش مصرف انرژی  اولویت توانمندسازی تولیدکننده داخلیدوم،  

ها،  های بلندمدتی برای کمک به نیروگاه توانمند کرد. برای این منظور باید برنامه  جوییا بر صرفه باید تولیدکنندگان ر

بهینه  با های مورد استفاده در تولید  ها و روش سازی فناوری صنعتگران و کشاورزان برای  داشت. مشخص است که 

ساختار تولید خود را اصلاح    الزاماً  ،کننددرصد یارانه ضمنی انرژی را استفاده می  33ها که  افزایش قیمت انرژی نیروگاه 

نیستند  کنندنمی بدان  قادر  فرایند صنعتی یا  در  را  شدن  . کره جنوبی  زیادی  تقویت  مبالغ  با  تا  به صنایع کمک کرد 

های برای کاهش مصرف انرژی باید برای هریک از بخش   1وری خود را بالا ببرند. اتوماسیون و استفاده از رباتیک، بهره

توان تولید برق خورشیدی بر بام منازل را  خانگی و تولیدی برنامه متفاوتی داشت. در زمینه مصرف انرژی خانگی می 

سال آینده با مشکل عرضه گاز مواجه خواهیم شد و تولید    20خصوص آنکه بر اساس برآوردها در  به  ؛تشویق کرد

  100میلیون متر مکعب در روز به    800کند از  می مین  أدرصد گاز ما را ت   80پارس جنوبی که بیش از    مخازن  گاز در

 . کاهش خواهد یافت 1420میلیون متر مکعب در سال  

مصرفسوم،   توانمندسازی  انرژیضرورت  مصرف  کاهش  برای  اصلاح:  کنندگان  رفتار    برای 

این ظرفیت  سازی باید  بر فرهنگ برای این منظور علاوه   . های قیمتی تکیه کردتوان تنها به سیاست کنندگان نمی مصرف 

بتوانند منازل خود را عایق کنند ایجاد کرد که مردم  پنجره و    را  قانوناز  برای  های دوجداره استفاده کنند.  گذاری 

امری که هم  است؛  الزامی  نیز  منازل جدید  در ساخت  انرژی  استانداردهای  نمی رعایت  و  اکنون جدی گرفته  شود 

 شود. بندی صحیح حتی در واحدهای مسکونی جدید رعایت نمیعایق 

 
 . 88، صچیستی، چرایی، چگونگی :حمایت از کالای ایرانیمحمد جواد توکلی،  ک:.ر .1
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برای اصلاح الگوی مصرف  انرژی:  بهینه کردن مصرف    برایهای غیرقیمتی توانمندساز  سیاست چهارم،  

های کید بر سیاست أمدت و بلندمدتی برای اصلاح مصرف انرژی با تمدت، میان ریزی جامع کوتاهبرنامهرژی باید  ان 

سازی اصلاح الگوی  هایی برای فرهنگ برنامههای قیمتی بدون داشتن  غیرقیمتی داشته باشیم. استفاده از صرف سیاست 

تنها باعث افزایش    افزایش زمینه جایگزینی در مصرف   و  بسته فناوری کاهش مصرف انرژی در صنایع مصرف، طراحی  

ارتقای   در مسیرها کردن دانشگاه هزینه تولید و کاهش تولید خواهد شد. در این زمینه باید برنامه مشخصی برای وارد

بهینهفناوری  با  مرتبط  هی های  اعضای  ارتقای  در  رویکرد  )تغییر  باشیم  داشته  انرژی  مصرف  توزیع  ت ئسازی  علمی، 

در مورد اقلام مختلف    های غیرقیمتی در زمینه بخش خانگی و تولیدهای حمایتی بر این اساس و...(. سیاست گرنت 

  ین زهمچون گاز طبیعی، برق، گازوئیل و بن   های انرژیبرای هریک از حامل   انرژی یکسان نیست. در این زمینه باید

 اشت. برنامه مستقلی د

  استفاده از ابزارهای قیمتی به عنوان اولویت نهایی پس از استفاده از راهکارهای توانمندساز:پنجم،  

استفاده از ابزارهای قیمتی باید اولویت نهایی پس از توانمندسازی مردم برای اصلاح رفتار در مواردی مانند مصرف  

 ثرتر خواهند بود. ؤهای قیمتی نیز مدر این صورت سیاست .انرژی باشد 

 هدفگذاری انتقال از یارانه واردات به سمت یارانه تولید .10.2

م  کیدات مقام معظ  أ براساس اصول اقتصاد مقاومتی و ت  یارانه تولید:  سمت  از یارانه واردات به  حرکت،  اول

ر حمایت از تولید داخلی، بهترین روش در تقویت کارایی و دستیابی به عدالت این است که  ب  (العالی ظله )مد رهبری

های دارو به یارانه های روغنی، گندم و نهادههای دامی، دانه مدت و بلندمدت یارانه واردات نهادهریزی میان با برنامه

سفانه سیاست اخیر برای حذف  أهای تولید تغییر کند. مت کمک به تولید داخلی و تقویت خودکفایی در تولید نهاده 

سازد که  کننده این فرصت را از ما خواهد گرفت. خاطرنشان می یارانه کمک به تولید و تبدیل آن به یارانه به مصرف 

ریزی پرداخت یارانه تولید امری پذیرفته شده است که باید استفاده از راهبردهای صحیح  در ادبیات اقتصادی و بودجه 

یارانه تولید،   با حذف  این یک خطای راهبردی است که  مانند آن اجرایی شود.  سعی کنیم  مانند خرید تضمینی و 

را حمایت کنیم؛ زیرا یارانه پرداختی باید به صنایع هدف با کمترین مقدار انحراف تزریق شود و با توجه    کننده مصرف 

 . شودهدایت نمی به سمت تولید  به حجم بالای واردات و قاچاق، یارانه پرداختی به مصرف الزاماً
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  از محل مالیات به جای یارانه تورمی خودتخریبگر یارانه موضوعی پرداخت  .10.3

بهترین :  های تولیدکالاهای اساسی و نهاده  انرژی،  سازیپرداخت یارانه از محل مالیات نه گران  اول،

خداوند متعال از    این است که از توانمندان مالیات بگیریم و از این محل فقرا را توانمند کنیم.  از فقرا  شیوه حمایتی

از سوی دیگر،    1خواهد که از توانمندان زکات بگیرد تا بدین وسیله آنها را پاکیزه و تزکیه کند. یک سو از پیامبرش می 

بخشی . دستیابی به این هدف مستلزم اولویت باشدتوانمندسازی آنها میو    2حق فقرا و مساکین   ادای  خداوند خواستار

به اصلاح ساختار نظام مالیاتی و حمایتی و پیش از آن تقویت شفافیت اقتصادی است. در این زمینه طرحی با عنوان  

 شود. یارانه موضوعی تدوین شده که در ادامه بدان اشاره می 

یارانه دوم،   یارانه   ها:موضوعی کردن  است که  این  الگوی حمایتی  بهبهترین  پرداخت    صورت موضوعیها 

شده مانند  گذاری یارانه باید به موارد هدف  .گذاری مطلوب نیستهزار تومانی بدون هدف  45. پرداخت یارانه  شود

شود  هزینه اجاره مسکن و مانند آن اختصاص یابد. این الگو در برخی از کشورها اجرایی می هزینه فرزند، کمک کمک 

د.  نهای مربوط به موارد مورد حمایت را اظهار کن و هزینه یند اجرای آن افراد متقاضی یارانه باید درآمد خود او در فر

  . کندمیلیون اجاره خانه پرداخت می   2کند و  میلیون حقوق ماهیانه دریافت می   5کند که  برای نمونه، فرد اعلام می 

باید یک میلیون برای اجاره پرداخت کند؛ پس به وی ماهیانه یک میلیون   شود که فردی با این درآمد مثلاًمحاسبه می 

هم افراد خوداظهاری مالیاتی خواهند داشت و    ،در این الگوشود.  اجاره مسکن پرداخت می هزینه کمک تومان یارانه  

های جوانی جمعیت  توان سیاستفرزند میکند. با دادن یارانه کمک شده اصابت میگذاریانه به موضوع هدف هم یار

خصوص  های تکمیلی توانمندسازی به طرح سایر  ترکیب با  طرح یارانه موضوعی قابل   ثر دنبال کرد. ؤرا نیز به شکلی م

برای توانمندسازی خانوارها برای برخورداری از مسکن، طرحی تدوین شده که در آن از  باشد.  در عرصه مسکن می 

خصوص با هدف کمک  بورس اوراق بهادار و حتی سهام عدالت برای افزایش تولید مسکن به   یارانه موضوعی،  ظرفیت

هزینه اجاره و یارانه خرید و اهدای اوراق  کمک   ،های موضوعیدر این طرح یارانه  .شوداستفاده می   به افزایش جمعیت

 3برای حمایت از اقشار محروم در نظر گرفته شده است.  مین مالی ساخت مسکنأت

 
 )ذاریات:  وَفِی أَمْوَالِهمْ حَقٌّ للِسَّائلِِ وَالْمحَْرُومِ؛  (103یمٌ)توبۀ:خذُْ مِنْ أَمْوَالِهمْ صدََقۀًَ تُطَهرُهمْ وَتُزَکیهمْ بهِا وَصلَِّ علََیهمْ إِنَّ صَلاَتَک سکَنٌ لَهمْ وَاللَّه سمَیِعٌ علَِ  .1

 وَابْنِ السَّبِیلِ إِنْ کنتُمْ آمنَتُْمْ بِاللَّه وَمَا أَنزَلنَْا عَلَى عبَدِْنَا یومَْ الْفُرْقَانِ یومَْ  وَاعلَْمُوا أَنَّمَا غَنمِتُْمْ مِنْ شَیءٍ فَأَنَّ للَِّه خُمُسهَ وَلِلرَّسُولِ وَلذِِی الْقُرْبَى وَالیْتَامَى وَالمَْسَاکینِ؛  (19

  (.41 )أنفال: وَاللَّه علََى کلِّ شَیءٍ قدَِیرٌ التَْقَى الجْمَْعَانِ 
فَآتِ ذَا الْقُربَْى حَقَّه وَالمِْسْکینَ وَابْنَ السَّبِیلِ ذَلِک خیَرٌ للَِّذِینَ یرِیدُونَ وَجهْ اللَّه وَأُوْلَئِک  ؛  (26  )إسراء:  وَآتِ ذَا الْقُربَْى حَقَّه وَالمِْسْکینَ وَابْنَ السَّبِیلِ وَلاَ تبَُذِّرْ تبَْذِیرًا .2

ابْنِ السَّبیِلِ کی لاَ یکونَ دُولۀًَ بیَنَ الأَغنِْیاءِ منِْکمْ  مَا أَفَاءَ اللَّه عَلَى رَسُولهِ مِنْ أهَلِ الْقُرَى فَللَِّه وَللِرَّسُولِ وَلِذِی الْقُربَْى وَالیْتَامَى وَالمَْسَاکینِ وَ؛  (38 )روم:  همْ المُْفلِْحُونَ

  (.7 )حشر: وَاتَّقُوا اللَّه إِنَّ اللَّه شدَِیدُ الْعِقَابِوَمَا آتَاکمْ الرَّسُولُ فخَُذُوه وَمَا نَهاکمْ عنَهْ فَانتْهَوا 
، شمارۀ  1403،  جستارهای اقتصادی با رویکرد اسلامیگر تامین مسکن جوانان با استفاده از ظرفیت اوراق مالی اسلامی«،  محمد جواد توکلی، »الگوی تسهیل.  3

 . 90-69، ص43
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 های ارزی، پولی و مالی هماهنگ با عدالت توزیعی سیاست  .10.4

سال   سیدر تجربه    های ارزی:های ارزی و ممانعت از ورود شوکضرورت ایجاد ثبات در سیاستاول،  

ر اثر  ب گذاری داخلی و چه ر اثر سیاست ب چه  ،اخیر هرگاه به اقتصاد کشور شوک ارزی )افزایش قیمت ارز( وارد شده

اقتصادی،  تحریم  هزینه های  افزایش  موجب  سیاست  علیاین  است.  شده  تورم  و  تولید  ادعاهای  های  برخی  رغم 

نیفتاده؛  أ شده در مورد تمطرح  اتفاقی در اقتصاد کشور  بر افزایش صادرات و کنترل واردات، چنین  ثیر این سیاست 

ای است و افزایش نرخ ارز باعث افزایش  های تولید و کالاهای سرمایهدرصد واردات کشور نهاده   85چراکه بالای  

شود. ایجاد ثبات در قیمت ارز و  تبع کاهش توان صادراتی میو به  آنها  ، افزایش قیمت کالاهای تولید داخل  هزینه

در یک    کردن به مفهوم آزادسازی و رهاسازی نرخ ارز )و نه واقعی   کشور  متناسب کردن نرخ ارز با واقعیت اقتصادی

 های اساسی برای رفتن به سمت عدالت و رشد اقتصادی پایدار است. از ضرورت  (شدهبازار مختل 

ها هر روز با بانکها:  بازی بانكعدالتی ناشی از خلق پول بانکی و سفتهضرورت جلوگیری از بیدوم،  

های تحت کنترل خود و  گسیل آن به شرکت   هزار میلیارد تومان نقدینگی و توزیع نامتقارن آن و احیاناً  4خلق بیش از  

زمینه ساز افزایش نقدینگی    بازاری در بازار ارز، سکه و مسکن و ساخت مال، عملاًهای سفته وارد کردن آن به فعالیت 

ها هیچ اثری  افزایش قیمت  ،باشند. اگر اصلاحات اساسی در نظام بانکی صورت نگیردو تورم ناشی از فشار تقاضا می

عدالتی خواهد  رویه نقدینگی باعث تورم و افزایش بی در اصلاح رفتار مردم نخواهد داشت؛ زیرا نظام بانکی با خلق بی

به  مشکل  این  مت شد.  خاص  بانک أصورت  مخرب  فعالیت  از  اقتصاد ثر  در  خصوصی  خاطرنشان   های  است.  کشور 

برابر شده است؛    115های خصوصی در اقتصاد ایران ایجاد شدند، نقدینگی  سازد که در بیست سال اخیر، که بانکمی

برابر شده؛    10  برابر شده است. در ده سال اخیر، نیز نقدینگی تقریباً  یک و نیمولی تولید ناخالص داخلی واقعی تنها  

صفر بوده است. گذشته از اینکه نقدینگی در کشور بسیار نامتوازن    ولی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی واقعی تقریباً

 ، دهدها که بخش عمده نقدینگی را تشکیل می درصد سپرده   95توزیع شده است. در این زمینه عنوان شده است که  

توجهی به اقتصاد  تنها خدمت قابلهای خصوصی در دو دهه اخیر نهسفانه بانکأگذاران تعلق دارد. مت درصد سپرده   5به  

های خصوصی،  مورد بانک  ای جز تجدیدنظر دربلکه مشکلات زیادی ایجاد کردند. در این مسیر چاره  ،کشور نکردند

هایی همچون افزایش نرخ ذخیره قانونی(  )از راه  نهاآا و حداقل کنترل خلق پول  ادغام آنها، گرفتن حق خلق پول از آنه

 بازی نداریم. ها در سفته و ممانعت از ورود این بانک 

برای برقراری عدالت باید نظام مالیاتی و حمایتی را    بخشی به اصلاح نظام مالیاتی و حمایتی:اولویت سوم،  

اکنون نظام مالیاتی نتوانسته از ثروتمندان مالیات معتنابه بگیرد و بدین وسیله فقرا را توانمند کند. این  اصلاح کرد. هم 

رسانی مالیاتی  ستانی دارد. نظام اطلاع مشکل ریشه در ضعف نظام اطلاعاتی، قوانین مالیاتی و مشکلات اجرایی مالیات 

مکرر مالیاتی ایجاد و با وصل کردن اطلاعات نظام بانکی و مالیاتی   169توان در مدتی اندک و با اجرای اصل  را می 

سهم مالیات در    های بانکی اصلاح کرد وهایی مانند مالیات بر مجموع درآمد یا مالیات بر تراکنش و استفاده از مالیات 

استاندارد  بادرصد است که  38مین بودجه حدود أاکنون سهم مالیات در تاند )همبودجه را به سمت سهم مطلوب رس

 درصدی فاصله زیادی دارد(.  70جهانی 
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  ،های پرداخت یارانه کارآمد و موضوعیشرط یکی از پیش  ایجاد ارتباط بین نظام مالیاتی و حمایتی:چهارم،  

اکنون نظام مالیاتی در وزارت اقتصاد و نظام حمایتی در وزارت کار  ایجاد ارتباط بین نظام مالیاتی و حمایتی است. هم 

شود. اگر امور مالیاتی  این امر موجب انفکاک سیستمی و اطلاعاتی و اجرایی این دو می .و رفاه اجتماعی مستقر است

می  تسهیل  اطلاعات  گردش  هم  شود،  تجمیع  اقتصاد  وزارتخانه  مانند  وزارتخانه  یک  در  حمایتی  هم  و  و  شود 

هاست شود. در چنین شرایطی دیگر با این مشکل مواجه نخواهیم شد که سالتر میگیری در این زمینه روانتصمیم 

 نتوانستیم یارانه افراد پردرآمد را حذف کنیم. 

حتی بودجه   .دیرزمانی است که بودجه کشور به دلار و نوسانات آن وابسته است  دلارزدایی از بودجه:پنجم، 

ی برای جدا کردن  هایپیشنهاد  کند.می  ایجادخود زمینه وارد کردن شوک به دلار و افزایش تورم ناشی از فشار هزینه را  

در زمینه اصلاح ساختار بودجه،    بودجه مطرح شده است. در  بودجه ریالی و ارزی و ممانعت از ایجاد نوسان در نرخ ارز  

ای توسط جمعی از محققان اقتصاد اسلامی با مشارکت برخی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی  مطالعات گسترده 

 1صورت گرفته است. 

  

 
های پیشنهادی برای  محمد جواد توکلی، »سیاست ؛1400، قم،مرکز تحقیقات اسلامی مجلس، طرح اصلاح ساختار بودجهمحمد جواد توکلی و همکاران،   . 1

ارزیابی قانون  محمد جواد توکلی، ؛ 70-43، ص های اقتصادی پیشنهادی به دولت سیزدهم از نگاه اقتصاد اسلامیسیاستمواجهه دولت با کسری بودجه«، در: 
 . 1400، قم، مرکز تحقیقات اسلامی مجلس، 1400بودجه 
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 گیرینتیجه

در نخستین    اند. ایشانتأکید کرده دالت توزیعی  ع  تحقق  ( همواره بر ضرورتالعالی  ظله  م رهبری )مدمقام معظ 

با اشاره به ادعاهای   م له،کید کردند. معظ  أ دولت سیزدهم، بر لزوم عدالت در توزیع امکانات کشور تت ئدیدار با هی 

کاهش فاصله طبقات محروم با طبقات  ریزی برای  شده در مورد یارانه پنهان انرژی، تحقیق در مورد آن و برنامهمطرح 

کید  أ ایشان در مورد حذف ارز ترجیحی از بودجه نیز بر ضرورت گرفتن نظر مجلس ت  دانند.را ضروری می دار ربرخو

هایی همانند حذف ارز ترجیحی حمایت از تولید و حذف  ال مطرح است که آیا سیاست ؤدر این زمینه این س  کنند.می

 شود؟  تر شدن توزیع امکانات کشور مییارانه پنهان انرژی باعث عادلانه 

س به  بالا  ؤپاسخ  است.  ال  بدان  دستیابی  راهکارهای  ارزیابی  و  توزیعی  عدالت  دقیق  تعریف  به  سیاست  منوط 

عدالت    حذف ارز ترجیحی و یارانه پنهان مبتنی بر رهیافت مکتب شیکاگویی بازار آزاد است که در آن پیشنهادی  

زدایی از تولید قلمداد  و یارانه  قیمت   مالکیت،   آزادسازیقلمداد شده و راه دستیابی به آن نیز    یا آزادسازی   مثابه آزادی به

این رویکرد،اطرفدار.  شودمی به مصرف   ن داخلی  یارانه  انرژی  از محل گران   کنندهپرداخت  برای را  سازی    ابزاری 

. این برداشت تفسیری نادرست از عدالت ارائه  کنند ارز ترجیحی و انرژی قلمداد می  در  توزیع عادلانه رانت مورد ادعا

بر ابزارهای قیمتی مبتنی است   صرفاً سیاست پیشنهادی    کند.داده و سیاستی ناعادلانه را برای دستیابی به آن پیشنهاد می 

ی  کنندگان در اصلاح رفتارشان در استفاده از انرژ و نقش ابزارهای غیرقیمتی در توانمندسازی تولیدکنندگان و مصرف 

ریختن اقتصاد  همدرمانی باعث بههای تعدیل ساختاری و شوک سیاست   لباجرای این سیاست در قا   گیرد.را نادیده می 

مریکای جنوبی و شرق آسیا شده است. اجرای این  آکشورهایی همچون شیلی، اندونزی و تعداد زیادی از کشورهای  

تنها باعث کاهش مصرف انرژی و بهبود کارایی نشده، بلکه باعث تشدید  ها در سه دهه اخیر در کشور نیز نهسیاست 

 نابرابری و شکاف طبقاتی شده است. 

شده در این گزارش، سیاست پیشنهادی حذف یارانه پنهان مبتنی بر دو گزاره توصیفی، یک  براساس تحلیل ارائه

 : گزاره ارزشی و یک گزاره تجویزی است. سیر استدلال در این زمینه به شرح زیر است 

ای به گزاره توصیفی تعلق یارانه پنهان: در تعیین قیمت بنزین به بهایی کمتر از بهای آن در سایر کشورها، یارانه -

 شود. کننده پرداخت میالتفاوت این دو قیمت به مصرف میزان مابه

ای  گونهمندی افراد از این یارانه پنهان یکسان نیست؛ بهمندی بیشتر ثروتمندان: میزان بهرهگزاره توصیفی بهره  -

 کنند. واسطه ارزان بودن قیمت بنزین، مردم در مصرف آن اسراف می شوند. یا به مند می که ثروتمندان بیشتر از آن بهره 

مندی بیشتر ثروتمندان نسبت به فقرا از یارانه پنهان عادلانه  عدالتی توزیعی و اتلاف منابع: بهرهگزاره ارزشی بی -

 نیست. اسراف و اتلاف منابع درست نیست. 

گزاره تجویزی آزادسازی قیمتی: برای دستیابی به عدالت باید قیمت بنزین را به قیمت سایر کشورها یا قیمت   -

به  را  آن  از  حاصل  درآمد  و  رساند  فارس(  خلیج  )فوب  صادراتی  و  عمده  تولیدکنندگان  دولت،  به  یارانه  صورت 

 کنندگان پرداخت. مصرف 
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مل است. گزاره توصیفی تعلق یارانه پنهان با مشکل تعریف  أ ها از جهات مختلف مخدوش و مورد تاین گزاره 

هرچند دولت    .نادرست از یارانه مواجه است. گذشته از آنکه باید در کنار یارانه پنهان، مالیات پنهان را نیز مطرح کرد

مندی  ولی در مقابل به او امکان بهره  ،گیردکننده داخلی نمیکننده داخلی مبلغی از مصرف برای هر لیتر بنزین به مصرف 

گونه که به او یارانه پنهان  دهد. یعنی همانونقل عمومی مناسب و دستمزد مکفی را نیز نمی مصرف، حمل از ماشین کم 

تشخیص و    مندی بیشتر ثروتمندان با مشکلشود. گزاره توصیفی بهره از او مالیات پنهان نیز گرفته می  ،شودداده می 

غلبه یارانه    و   های فقیرمقایسه وضعیت قبل و بعد اجرای سیاست مواجه است. سهم زیاد هزینه انرژی در سبد دهک 

ازجمله مشکلات مرتبط با این    واسطه اینکه سهم انرژی در تولید بیشتر از مصرف است(  )به   مصرف  یارانه  تولید بر

عدالتی توزیعی و ناکارامدی تخصیصی نیز با مشکل تعریف نادرست از عدالت و بهینگی  محور است. گزاره ارزشی بی

 تخصیص روبرو است. گزاره تجویزی آزادسازی قیمتی نیز مشکل ناسازگاری با مفهوم درست عدالت دارد. 

های انرژی ازجمله بنزین مبتنی بر این برداشت از عدالت است که سیاست پیشنهادی حذف یارانه پنهان حامل 

قیمت عادلانه بنزین قیمتی است که برابر با قیمت آن در سایر کشورها یا قیمت بنزین وارداتی باشد. این ادعا، از جهات  

اگر بنا به برابرسازی داخلی    .کالاها و خدمات مطرح کرد  ۀتوان برای هممختلفی مخدوش است. اول، این منطق را می

نیز   باشد که در این زمینه  با دستمزد در کشورهای دیگر  برابر  باید  نیز  نیروی کار داخلی  باشد، دستمزد  و خارجی 

 پذیر نیست.  امکان  اقدامی که دستیابی بدان عملاً .عدالت برقرار شود

در بیانی کلی، سیاست حذف یارانه پنهان متکی بر این نظریه پنهان است که کالاها و خدمات داخلی باید براساس  

گذاری شود تا عادلانه باشد. این منطق از جهات مختلف  قیمت آن در سایر کشورها یا هزینه فرصت صادرات قیمت 

گذاری براساس قیمت سایر کشورها باشد منطقی ندارد.  گذاری، قیمت مخدوش است. اینکه مقتضای عدالت در قیمت 

قیمت  در  مصرف عدالت  منافع  رعایت  مستلزم  وگذاری  است.  کنندگان  را    تولیدکنندگان  منطق  این  اگر  همچنین 

بر این اساس، دستمزد کارگران نیز باید براساس   .این امر باید در مورد سایر کالاها و خدمات نیز مطرح شود ،بپذیریم

توان اجرای آن تنها در  پذیر نیست، نمی امکان  نجا که تحقق این امر عملاًآدستمزد در سایر کشورها تعیین شود. از  

 مورد یک کالا را پذیرفت. 

مثابه توانمندسازی مادی و  با تفسیر عدالت در اقتصاد اسلامی به انرژی  پنهان سیاست حذف ارز ترجیحی و یارانه

تواند به تحقق عدالت کمک کند که افراد از  معنوی سازگار نیست. در رویکرد اسلامی، سیاست قیمتی هنگامی می 

در این راستا، نظام اقتصادی باید    باشند. به تغییرات قیمتی  قادر به واکنش مناسب  و    شدهجهت مادی و معنوی توانمند 

در حد    شکلی آبرومند ورا به  ای سامان یابد که افراد بتوانند از درآمد حاصل از کار و تلاش خود مخارج خودگونهبه

   .ست اولویت آخر ادر نگرش اقتصاد اسلامی، پرداخت صدقه و یارانه در حمایت از اقشار ضعیف مین کنند. أکفاف ت
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های انرژی ارزان از دیرباز یکی از مزیت   شود ودرصد انرژی در بخش تولید کشور مصرف می   75با توجه به اینکه  

و می  بوده  و کشاورزی کشور  انرژیصنعت  یارانه  افزایش هزینه  )گران   باشد، سیاست حذف  باعث  انرژی(،  سازی 

هرچند سهم دهک اول فقیر از مصرف    شود.تولید، کاهش تولید، کاهش صادرات و افزایش کسری بودجه دولت می 

درصدی در مخارج دهک اول و    15هزینه انرژی سهمی    ،درصد است  15درصد و سهم دهک دهم ثروتمند    5انرژی  

های فقیر، پرداخت یارانه با توجه به سهم بالای انرژی در مخارج دهک   درصدی در مخارج دهک دهم دارد.  5سهمی  

گذشته از اینکه یارانه   .نثی کردن آثار تورمی این سیاست بر اقشار ضعیف نخواهد بودگر قادر به ختورمی خودتخریب 

کند  ای به تحقق عدالت توزیعی کمک می پرداختی در اندک زمانی ارزش خود را از دست خواهد داد. پرداخت یارانه 

بلکه از محل دریافت    که نه از محل ایجاد تورم )هم تورم ناشی از فشار هزینه تولید و هم تورم ناشی از فشار تقاضا(

مالیات پرداخت شود. درواقع »پرداخت یارانه تورمی خودتخریبگر« نوعی »دریافت مالیات تورمی از فقرا« است؛ زیرا  

تنها سیاست نه   این  نتیجه  .شود کنندگان آن افزوده میهای دریافت در مقابل پرداخت یارانه، مقادیر بیشتری بر هزینه 

 بلکه حتی ممکن است وضعیت را بدتر کند.  ،بهبود عدالت نیست

های غیرقیمتی برای  بخشی به سیاستاولویت  ،مثابه توانمندسازی مادی و معنویرویکرد عدالت بهلازمه سیاستی 

مصرف  و  تولیدکنندگان  انرژی  جهتکنندگان  توانمندسازی  مصرف  زمینه  در  خود  رفتار    ازجمله   است.  اصلاح 

زمینه می  این  در  مواردی همچوناتواقدامات سیاستی ضروری  به  الگوی مصرف،فرهنگ   ن  طراحی    سازی اصلاح 

، تبدیل یارانه  سازی مصرف انرژیبرای افزایش توانمندی تولیدکنندگان و خانوارها برای بهینه  پیوست بهبود فناوری

  ، های دارو(های روغنی، گندم و نهادههای دامی، دانه)اختصاص یارانه به تولیدکنندگان نهاده  واردات به یارانه تولید

برق خورشیدیریزی  برنامه برای تولید  بهبود حمل برای توانمندسازی خانوارها  نقلیه،  اشاره    ونقل عمومی و وسائل 

 کرد. 

مدیریت خلق    های پولی و مالی متناسب برایاتخاد سیاست  کشور،در    های حمایتیسیاست شرط موفقیت  پیش 

و سفته  بانکی  مالیاتی  ،بازیپول  نظام  بودجه   حمایتیـ    اصلاح  راستا تحقق  د  باشد. ریزی می و اصلاح ساختار  این  ر 

های تولید  سازی کالاهای اساسی و نهادهیارانه از محل گران که  عدالت در توزیع امکانات کشور مستلزم آن است  

صورت موضوعی و  به  ومنابع مالیاتی  پرداخت نشود که هویتی خودتخریبگر و ناعادلانه دارد؛ بلکه یارانه باید از محل 

براساس اطلاعات شفاف اقتصادی پرداخت گردد. این امر مستلزم بازطراحی نظام مالیاتی و حمایتی کشور و اصلاحات  

های جدید  ، تعریف پایه مکرر مالیاتی  169ساختاری همچون تجمیع این دو نظام در یک وزارتخانه، اجرای سریع اصل  

 مک اجاره مسکن است. در مواردی همچون یارانه فرزند و ک  یارانههای محاسباتی برای تعلق  مالیاتی و ایجاد پایه 
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 های سیاستیتوصیه

 سیاستگذاری انرژی در ایران با توجه به اقتضائات عدالت اقتصادی مستلزم اقدامات زیر است: 

قیمت .1 زمینه  که  قوانینی  در  بازنگری  با  اسلامی  شورای  فراهم  مجلس  را  کشور  در  انرژی  دلاری  گذاری 

  . صورت ریالی و با توجه به اقتضائات اقتصاد داخلی را فراهم کندکنند، زمینه تعیین قیمت واقعی انرژی در کشور بهمی

ای بلندمدت برای توانمندسازی مردم، چه تولیدکنندگان و چه  های پیشرفت و لوایح بودجه، برنامه در برنامههمچنین  

هایی برای کمک  توان یارانهتقویت کارایی در مصرف انرژی داشته باشد. در این برنامه می  جهتکنندگان،  مصرف 

های دوجداره، تعویض لوازم خانگی پرمصرف  سازی منازل، استفاده از پنجرهبهبود فناوری تولید، عایق به مردم جهت  

 کرد.   معرفی

برنامه  .2 انتقال از یارانه واردات به سمت یارانه تولید هدف در تصویب  گذاری  های پیشرفت و لوایح بودجه، 

هایی همچون گسترش تولید برق  تواند در زمینه تولید انرژی نیز با اختصاص یارانه به طرح . این سیاست حتی می شود

 خورشیدی منازل عملیاتی شود. 

به    یارانههای انرژی،  شود که به جای تعیین و پرداخت یارانه از محل درآمد حاصل از فروش حامل توصیه می  .3

 پرداخت شود. از محل مالیات و موضوعی   صورت

با   .4 است  سیاست لازم  مناسباتخاذ  مالی  و  پولی  ارزی،  حفظ  های  ملی  برای  پول  هزینه  ارزش  افزایش   ،

را    گذاری در حوزه انرژیهای مولد ازجمله سرمایه نقدینگی به سمت فعالیتزمینه هدایت    ،بازیسوداگری و سفته 

 . کنیم فراهم  
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